CHILPANCINGO, GUERRERO, JUEVES 17 DE MARZO DEL 2016

DIARIO DE LOS DEBATES

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

PRESIDENTE
Diputado Carlos Reyes Torres
Afio | Segundo Periodo Ordinario LXI Legislatura NUm. 06
SESION PUBLICA CELEBRADA EL Sexagésima Primera Legislatura al
17 DE MARZO DEL 2016 Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, mediante el cual
SUMARIO hace del conocimiento que con fecha 15 de
marzo del afio en curso presentd su
) renuncia con caracter de irrevocable al
ASISTENCIA Pag. 03 cargo de Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la
ORDEN DEL DIA Pag. 03 Revolucién Democrética Péag. 06
ACTAS - Oficio suscrito por el diputado Samuel
Reséndiz Pefaloza, presidente de la
- Acta de la sesion publica del segundo Comision de Vigilancia y Evaluacién de la
periodo ordinario de sesiones, Auditoria General del Estado, con el que
correspondiente al Primer Afio de solicita una prérroga para presentar el
Ejercicio Constitucional de la Sexagésima proyecto de dictamen de la iniciativa de
Primera Legislatura al Honorable decreto que reforma y adiciona la Ley
Congreso del Estado Libre y Soberano de NUmero 1028 de Fiscalizacion Superior y
Guerrero, celebrada el dia martes ocho de Rendicion de Cuentas del Estado de
marzo de dos mil dieciséis Péag. 05 Guerrero Péag. 06
- Acta de la sesion publica del segundo - Oficios signados por la maestra en
periodo ordinario de sesiones, derecho Mayra Morales Tacuba,
correspondiente al Primer Afio de Directora General de Asuntos Juridicos
Ejercicio Constitucional de la Sexagésima de la Secretaria de Finanzas y
Primera  Legislatura al Honorable Administracion del Estado, por medio de
Congreso del Estado Libre y Soberano de los cuales solicita a esta Soberania autorice
Guerrero, celebrada el dia jueves diez de destinar los recursos que via
marzo de dos mil dieciseis Pag. 05 participaciones y aportaciones federales le
son transferidos por la federacion a los
COMUNICADOS municipios de Coyuca de Benitez y
o ] ] ] L Ometepec, Guerrero para el pago de
Oficio suscrito por el licenciado Benjamin laudos emitidos en los expedientes
Gallegos ~ Segura, oficial mayor  del laborales NUmero 871/2006, 505/2006 y
Congreso, con el que informa de la 621/2007, respectivamente P&g. 06

recepcion de los asuntos siguientes:

- Oficio signado por el diputado Sebastian
de la Rosa Pelaez, integrante de la

- Oficios enviados por los Honorables
Ayuntamientos de los Municipios de
Cutzamala de Pinzon y de Eduardo Neri,
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Guerrero, con el que dan respuesta a el parrafo segundo del articulo 33 de la
diversos acuerdos aprobados por este Ley Organica del Municipio Libre del
Honorable Congreso Péag. 06 Estado de Guerrero Péag. 32

INICIATIVAS - Primera lectura del dictamen con

proyecto de decreto, por el que se adiciona

- De decreto por el que se adicionan y el articulo 178 de la Ley de Aguas para el
reforman diversas disposiciones de la Ley Estado Libre y Soberano de Guerrero
General de Salud, del Cddigo Federal NUmero 574 Pég. 35
Penal y del Coddigo Federal de
Procedimientos Penales. Suscrita por los _Primera  lectura  del dictamen  con
diputados Ricardo Mejia Berdeja, Silvano | b
Blanco Deaquino y Magdalena Camacho |Ioro_ye_ct_o (.je de(;:re‘gJ, por el que sel aprueba
Diaz. Solicitando hacer uso de la palabra Péag. 07 a iniciativa de cc reto por & que se

reforma la fraccion VII del articulo

- De Ley para la Prevencion y Control de segundo del similar, r_u]mero 593 mediante
Trastornos Alimenticios del Estado de (f_I' cualblla SCexageS|ma dl_leglsEIattucljra d; !
Guerero. St por Ia putca Vi o o s
3;') g:?;p\;g%yg Ruiz. Solicitando hacer P4g. 18 incorporqcién del Sistgma Erocesal Penal

' Acusatorio al marco juridico del Estado

- De decreto mediante el cual se reforma el d_e Gugrrero y decla}ra_t el inicio gradual de

. S - vigencia del Codigo Nacional de
E':t'gg(l)o |1_?t2)rceie )I/a Scoobgsrt;t#g'%g Pglt'g:f?eggl Procedimientos Penales en esta Entidad ~ Pag. 37

suscrita por el diputado Irving Adrian ) ]

Granda Castro. Solicitando hacer uso de -Primera lectura del dictamen con

la palabra Pag. 26 proyecto de acuerdo parlamentario, por el

gue el Congreso del Estado Libre y

- De decreto por el que se adiciona un Soberano de Guerrero, exhorta al _titular
capitulo Il bis denominado “de la de la Secretarl'a de Seguridad Publica del
hipoteca inversa” del libro quinto, Estado Libre y Soberano de Guerfero a
segunda parte, titulo décimo octavo, de la que, en el marco de sus facultades, gire las
hipoteca mismo que comprendera del instrucciones necesarias a fin de que se
articulo 2789 bis al articulo 2789 decies, brinde capacitacion integral en materia
del Cédigo Civil del Estado de Guerrero. de Derechos Humanos y protocolos
Suscrita por el diputado Raymundo internacionales c_JIe_I uso de la fuerza a todos
Garcia Gutiérrez. Solicitando hacer uso de los cuerpos policiales del Estado, en sus
la palabra Pag. 27 dos n!veles, conforme a lo estableudo_ por

el articulo 72 de la Ley 281 de Seguridad

- De decreto por el que se aprueba inscribir Plblica del Estado de Guerrero.
en el muro de honor del Recinto Asimismo, se le exhorta a regular en toda
Legislativo la frase “Constitucion de la n(_)rmativa interna el uso de la fuerza
19177, como parte de los eventos publica conforme a los més altos
conmemorativos del Centenario de la estandares intgrnacionales d_e derechos
Constitucion  Politica de los Estados humanos, a fin de prevenir que los
Unidos Mexicanos. Suscrita por la d_erechos_ de las y los guerrerenses se
diputada Ma. de JesUs Cisneros Martinez. sigan viendo afectados por el uso
Solicitando hacer uso de la palabra Péag. 31 desproporcionado de la misma por parte

de los elementos de seguridad publica de
la Entidad Péag. 49

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS
Y ACUERDOS

-Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto, por el que se reforma

Propuesta de acuerdo parlamentario,
suscrita por la Comision de Gobierno, por
el que la Sexagésima Primera Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y
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Soberano de Guerrero, acepta la
recomendacion numero 9/2016 emitida
por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Solicitando su aprobacién como
asunto de urgente y obvia resolucion Péag. 41
- Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por el diputado Samuel Reséndiz
Pefialoza, por el que el Congreso del Estado
de Guerrero, exhorta respetuosamente a los
Ayuntamientos de Acapulco de Juarez,
Zihuatanejo de Azueta y Taxco de
Alarcén, a fin de que, en coordinacion con
las autoridades estatales y federales,
implementen todas las acciones que sean
necesarias para fortalecer los programas y
operativos en materia de seguridad
publica, informacion, mantenimiento de
equipo urbano y contra el abuso de
precios y tarifas de los servicios turisticos,
durante el préximo periodo vacacional de
semana santa. Solicitando su aprobacion
como asunto de urgente y obvia resolucién Pé&g. 45

INTERVENCIONES

- De la diputada Ma Luisa Vargas Mejia, en
relacion a la importancia de la mejora
regulatoria en el Estado de Guerrero y sus
municipios Péag. 47

CLAUSURAY CITATORIO Péag. 49
Presidencia
Diputado Carlos Reyes Torres

ASISTENCIA

Solicito a la diputada secretaria Ma. Luisa Vargas
Mejia, pasar lista de asistencia.

La secretaria Ma. Luisa VVargas Mejia:
Con su venia, sefior presidente.

Agraz Ulloa Rossana, Alcaraz Sosa Erika, Alvarado
Garcia Antelmo, Afiorve Ocampo Flor, Basilio Garcia
Ignacio, Blanco Deaquino Silvano, Cabrera Lagunas
Ma. Del Carmen, Castillo Avila Carmen lliana, Cisneros
Martinez Ma. De Jesus, Cueva Ruiz Eduardo Ignacio
Neil, De la Rosa Pelaez Sebastian Alfonso, Duarte
Cabrera Isidro, Ensaldo Mufioz Jonathan Moisés, Gama
Pérez David, Garcia Garcia Flavia, Garcia Guevara
Fredy, Garcia Gutiérrez Raymundo, Garcia Trujillo
Ociel Hugar, Gonzélez Pérez Ernesto Fidel, Granda

Castro Irving Adrian, Hernandez Valle Eloisa, Justo
Bautista Luis, Landin Pineda César, Legarreta Martinez
Raul Mauricio, Martinez Toledo Victor Manuel, Mejia
Berdeja Ricardo, Mendoza Falcon Rosa Coral, Moreno
Arcos Ricardo, Reséndiz Pefialoza Samuel, Carlos
Reyes Torres, Rodriguez Cordoba Isabel, Romero
Suérez Silvia, Salgado Romero Cuauhtémoc, Vadillo
Ruiz Ma. Del Pilar, Vargas Mejia Ma. Luisa, Vicario
Castrejon Héctor.

Se informa a la Presidencia, la asistencia de 36
diputadas y diputados a la presente sesién.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion previa justificacion el diputado
Sadl Beltran Orozco y las diputadas Beatriz Alarcon
Adame, Magdalena Camacho Diaz y Yuridia Melchor
Sanchez, para llegar tarde los diputados Ivan Pachuca
Dominguez, J. Jesis Martinez Martinez y la diputada
Ma. De los Angeles Salomén Galeana.

Con fundamento en el articulo 30, fraccion Il de la ley
gue nos rige y con la asistencia de 36 diputadas y
diputados, se declara quérum legal y validos los
acuerdos gue en esta sesion Plenaria se tomen, por lo que
siendo las 13 horas con 51 minutos del dia jueves 17 de
marzo del 2016, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 30, fraccion Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito a la diputada secretaria Ma. Del
Pilar Vadillo Ruiz, se sirva dar lectura al mismo.

La secretaria Magdalena Camacho Diaz:
Con su permiso, diputado presidente.
Orden del Dia.

Primero.- Actas:

a) Acta de la sesion publica del segundo periodo
ordinario de sesiones, correspondiente al Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, celebrada el dia martes ocho de
marzo de dos mil dieciséis.
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b) Acta de la sesion plblica del segundo periodo
ordinario de sesiones, correspondiente al Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, celebrada el dia jueves diez de
marzo de dos mil dieciséis.

Segundo.- Comunicados:

a) Oficio suscrito por el licenciado Benjamin Gallegos
Segura, oficial mayor del Congreso, con el que informa
de la recepcion de los asuntos siguientes:

I. Oficio signado por el diputado Sebastian de la
Rosa Peldez, integrante de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, mediante el cual hace del
conocimiento que con fecha 15 de marzo del afio en
Curso presentd su renuncia con caracter de irrevocable al
cargo de Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democrética.

Il. Oficio suscrito por el diputado Samuel Reséndiz
Pefialoza, presidente de la Comision de Vigilancia y
Evaluacion de la Auditoria General del Estado, con el
que solicita una prorroga para presentar el proyecto de
dictamen de la iniciativa de decreto que reforma y
adiciona la Ley NUimero 1028 de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Guerrero.

I11. Oficios signados por la maestra en derecho Mayra
Morales Tacuba, Directora General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Estado, por medio de los cuales solicita a esta Soberania
autorice destinar los recursos que via participaciones y
aportaciones federales le son transferidos por la
federacion a los municipios de Coyuca de Benitez y
Ometepec, Guerrero para el pago de laudos emitidos en
los expedientes laborales NUmero 871/2006, 505/2006 y
621/2007, respectivamente.

IV. Oficios enviados por los Honorables
Ayuntamientos de los Municipios de Cutzamala de
Pinzén y de Eduardo Neri, Guerrero, con el que dan
respuesta a diversos acuerdos aprobados por este
Honorable Congreso.

Tercero.- Iniciativas:

a) De decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del
Cddigo Federal Penal y del Codigo Federal de
Procedimientos Penales. Suscrita por los diputados
Ricardo Mejia Berdeja, Silvano Blanco Deaquino y
Magdalena Camacho Diaz. Solicitando hacer uso de la
palabra.

b) De Ley para la Prevencion y Control de Trastornos
Alimenticios del Estado de Guerrero. Suscrita por la
diputada Ma. del Pilar Vadillo Ruiz. Solicitando hacer
uso de la palabra.

¢) De decreto mediante el cual se reforma el articulo
122 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero. suscrita por el diputado Irving
Adrian Granda Castro. Solicitando hacer uso de la
palabra.

d) De decreto por el que se adiciona un capitulo 11 bis
denominado “de la hipoteca inversa” del libro quinto,
segunda parte, titulo décimo octavo, de la hipoteca
mismo gue comprendera del articulo 2789 bis al articulo
2789 decies, del Codigo Civil del Estado de Guerrero.
Suscrita por el diputado Raymundo Garcia Gutiérrez.
Solicitando hacer uso de la palabra.

e) De decreto por el que se aprueba inscribir en el
muro de honor del Recinto Legislativo la frase
“Constitucion de 1917”7, como parte de los eventos
conmemorativos del Centenario de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Suscrita por
la diputada Ma. de Jesus Cisneros Martinez. Solicitando
hacer uso de la palabra.

Cuarto.- Propuestas de Leyes, Decretos y Acuerdos:

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 33 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero.

b) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se adiciona el articulo 178 de la Ley
de Aguas para el Estado Libre y Soberano de Guerrero
NUmero 574.

c) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueba la iniciativa de decreto por
el que se reforma la fraccion VII del articulo segundo del
similar nimero 503 mediante el cual la Sexagésima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, emite la declaratoria de incorporacion del
Sistema Procesal Penal Acusatorio al marco juridico del
Estado de Guerrero y declara el inicio gradual de
vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales en esta Entidad.

d) Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo parlamentario, por el que el Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, exhorta al titular
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero a que, en el marco de sus
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facultades, gire las instrucciones necesarias a fin de que
se brinde capacitacion integral en materia de Derechos
Humanos y protocolos internacionales del uso de la
fuerza a todos los cuerpos policiales del Estado, en sus
dos niveles, conforme a lo establecido por el articulo 72
de la Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero. Asimismo, se le exhorta a regular en toda la
normativa interna el uso de la fuerza publica conforme a
los més altos estdndares internacionales de derechos
humanos, a fin de prevenir que los derechos de las y los
guerrerenses se sigan viendo afectados por el uso
desproporcionado de la misma por parte de los
elementos de seguridad publica de la Entidad.

e) Propuesta de acuerdo parlamentario, suscrita por la
Comision de Gobierno, por el que la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, acepta la recomendacion
ndmero 9/2016 emitida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. Solicitando su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucion.

f) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por el
diputado Samuel Reséndiz Pefialoza, por el que el
Congreso del Estado de Guerrero, exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos de Acapulco de
Juérez, Zihuatanejo de Azueta y Taxco de Alarcédn, a fin
de que, en coordinacion con las autoridades estatales y
federales, implementen todas las acciones que sean
necesarias para fortalecer los programas y operativos en
materia de  seguridad  publica, informacion,
mantenimiento de equipo urbano y contra el abuso de
precios y tarifas de los servicios turisticos, durante el
proximo periodo vacacional de semana santa.
Solicitando su aprobacién como asunto de urgente y
obvia resolucion.

Quinto.- Intervenciones:

a) De la diputada Ma Luisa Vargas Mejia, en relacion
a la importancia de la mejora regulatoria en el Estado de
Guerrero y sus municipios.

Sexto.- Clausura;
a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 17 de
marzo de 2016.

El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria Ma.
Luisa Vargas Mejia, informe para los efectos de lo

dispuesto en el segundo parrafo del articulo 73 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
si en el transcurso de la lectura del Orden del Dia se
registro la asistencia de algin diputada o diputado.

La secretaria Ma. Luisa VVargas Mejia:

Gonzélez Rodriguez Eusebio, Martinez Martinez J.
Jests, Reyes Torres Crescencio, Rodriguez Carrillo
Rosaura. Se informa a la presidencia que se registraron 4
asistencias de las diputadas y diputados, con lo que se
hace un total de 40 asistencias.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Se somete a consideracion de la Asamblea para su
aprobacién el proyecto del Orden del Dia de
antecedentes, sirvanse manifestarlo en votacion
economica poniéndose de pie:

A favor.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del Dia
de referencia.

ACTAS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, actas,
inciso “a” y “b” en mi calidad de presidente me permito
proponer, la dispensa de la lectura de las actas de las
sesiones celebradas los dias martes 08 y jueves 10 del
2016, en virtud de que las mismas fueron distribuidas
con antelacion a los coordinadores de las fracciones y
representaciones parlamentarias, asi como a los demas

integrantes de esta Legislatura.

Ciudadanos diputados y diputadas sirvanse
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, de los diputados

presentes la dispensa de la lectura de las actas de
referencia.
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Dispensada la lectura de las actas de las sesiones de
antecedentes, esta Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria para su aprobacion su contenido, ciudadanos
diputados y diputadas sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica, poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el contenido de
las actas en mencion.

COMUNICADOS

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
comunicados inciso “a” solicito a la diputada secretaria
Ma. Luisa Vargas Mejia, de lectura al oficio signado por
el licenciado Benjamin Gallegos Segura, oficial mayor
de este Honorable Congreso.

La secretaria Ma. Luisa VVargas Mejia:

Con su permiso, diputado presidente.

Avrea: Oficialia Mayor.

Asunto: Se informa recepcién de Comunicados.

Chilpancingo de los Bravo Guerrero, jueves 17 de
marzo del 2016.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
esta Oficialia Mayor, los siguientes comunicados:

. Oficio signado por el diputado Sebastian de la Rosa
Pelaez, integrante de la Sexagésima Primera Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, mediante el cual hace del conocimiento que
con fecha 15 de marzo del afio en curso presentd su
renuncia con caracter de irrevocable al cargo de
Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del Partido de
la Revolucién Democrética.

Il. Oficio suscrito por el diputado Samuel Reséndiz
Pefialoza, presidente de la Comision de Vigilancia y
Evaluacion de la Auditoria General del Estado, con el
que solicita una prorroga para presentar el proyecto de
dictamen de la iniciativa de decreto que reforma y
adiciona la Ley Numero 1028 de Fiscalizacién Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Guerrero.

I1. Oficios signados por la maestra en derecho Mayra
Morales Tacuba, Directora General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Estado, por medio de los cuales solicita a esta Soberania
autorice destinar los recursos que via participaciones y
aportaciones federales le son transferidos por la
federacion a los municipios de Coyuca de Benitez y
Ometepec, Guerrero para el pago de laudos emitidos en
los expedientes laborales NUmero 871/2006, 505/2006 y
621/2007, respectivamente.

IV. Oficios enviados por los Honorables
Ayuntamientos de los Municipios de Cutzamala de
Pinzén y de Eduardo Neri, Guerrero, con el que dan
respuesta a diversos acuerdos aprobados por este
Honorable Congreso.

Escrito que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.
El Oficial Mayor Licenciado Benjamin Gallegos
Segura. Con firma.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

Esta Presidencia turna el asunto de antecedentes de la
siguiente manera:

Apartado 1, se toma conocimiento, para los efectos
conducentes.

Apartado I, esta Presidencia toma conocimiento del
oficio de antecedentes y con fundamento en el articulo
86 segundo parrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo Nimero 286, consulta a la Plenaria si se
aprueba la solicitud presentada por el diputado Samuel
Reséndiz Pefialoza, presidente de la Comision de
Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria General del
Estado, los que estén por la afirmativa favor de
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie:

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, en todos y cada
uno de sus términos la solicitud planteada por la

Comision de Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria
General del Estado.
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Apartado 11, remitase los oficios de antecedentes a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica, para su
conocimiento y efectos correspondientes.

Apartado IV, esta Presidencia toma conocimiento de
los oficios de antecedentes y se instruye a la Oficialia
Mayor, remita copia a los diputados promoventes.

INICIATIVAS

En desahogo del tercer punto del Orden Dia, iniciativas
inciso “a” se concede el uso de la palabra al diputado
Ricardo Mejia Berdeja.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:
Con su venia, compariero presidente.
Comparieras y comparieros legisladores.

Quiero llamar su atencion de esta iniciativa que
suscribimos el diputado Silvano Blanco Deaquino y
Magdalena Camacho Diaz y el de la voz, sobre un tema
que consideramos y que requiere una canalizacion
legislativa para poder abordarse a plenitud y transformar
gran parte de la realidad que hoy vive nuestro Estado,
este tema lo hemos discutido ampliamente en la
Fraccién Parlamentaria y a partir de diferentes estudios,
analisis, hemos llegado a la conclusién que se requiere
una reforma a la Ley General de Salud, al Cédigo Penal
y al Cédigo de Procedimientos Penales Federal que tiene
que ver con el tema de la legalizacién de la amapola para
fines médicos y cientificos.

Este Congreso como todas las Legislaturas del pais
tiene la posibilidad de presentar iniciativas directamente
al Congreso Federal, hay tres autoridades legitimadas
para ello, segun el articulo 71 de la Constitucién Federal,
el primero es el Presidente de la Republica, segundo son
los diputados y senadores y segun la fraccion 111 de este
articulo el otro sujeto legitimado son las Legislaturas de
los Estados.

Por esa razon lo que nosotros planteamos, es una
iniciativa para que a su vez este congreso haga uso de
esa facultad constitucional y presente directamente a la
cémara de diputados 0 a la camara de origen esta
iniciativa que vamos a exponer bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Guerrero debe convertir una amenaza en una
oportunidad, ya se ha pagado una cuota de sangre
altisima y las consecuencias del prohibicionismo
extremo estan a la vista, el consumo de las drogas no es

una situacion nueva para humanidad, desde un sentido
estricto podriamos decir que todas las culturas han
recorrido al uso de sustancias de esta naturaleza.

El siglo XIX marco un punto de inflexién en el
consumo de drogas, luego de la crisis de opio en china
que llevo a la creacion de un consenso punitivo sobre la
oferta y la demanda de drogas, nacido en la Convencion
Internacional del Opio de 1912 desarrollado paso a paso
entre 1949 y 1961 y asumido por todos los paises
signatarios de las naciones unidas en 1998.

A partir de este consenso punitivo donde la l6gica fue
el prohibicionismo, en México el consumo de narcoticos
se ha envuelto en una ala de perjuicios y censura que han
sancionado negativamente su condicion terapéutico, yo
quiero recomendar sefiores y sefioras legisladores ya lo
comentamos previamente a la sesion con algunos
compafieros este libro que se llama “Tolerancia y
Prohibicion” el autor se llama Ricardo Pérez Montfort y
habla de aproximaciones a la historia social y cultural de
las drogas en México y hace toda una reflexién de como
su comercio en farmacias y en diferentes
establecimientos no estaba sujeto a este prohibicionismo
extremo y como no era un problema de seguridad como
el que hoy vivimos hoy de manera tan grave en el pais.

La historia oficial se ha empefiado en sepultar los
capitulos de la nuestra historia de que eran legales
algunas drogas que hoy son prohibidas, soslayando
también que durante la colonia las drogas eran
permitidas y no producian ni corrupcion, ni violencia. La
discusion de las drogas e incluso en el siglo XIX se
centraba en la salud, era una discusiéon farmacoldgica
mas propositiva, sin embargo grupos del poder fatico
vieron en las drogas un gran negocio, lo cual aunado a
las presiones de la politica de los estados unidos para
imponer a México la politica prohibicionista, hicieron
que incluso el presidente L&zaro Cérdenas echara
marcha atras a la legalizacion de consumo de las drogas
que se permitid durante algunos meses en 1940 en
nuestro pais, a partir de este prohibicionismo extremo los
resultados en nuestro pais son de todos conocidos,
detenciones, decomiso, capturas de capos en una eterna
cabeza de la hidra que se cortan varias de sus
ramificaciones y vuelven a surgir otras mas.

Todas las operaciones policiacas, todas las
detenciones, todas las compafias, todos los decomisos no
han detenido las muertes y el crecimiento exponencial de
esta industria, ni han reducido el flujo internacional de
narcéticos prohibidos, segin la Organizacion de las
Naciones Unidas en el 2008 10 afios después del
acuerdo universal de la prohibicion consumian drogas
entre 155 y 250 millones de personas es decir entre el 3.5
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y 5.7 por ciento de la poblacién mundial en un rango
similar a la década anterior donde no habia esta politica
prohibicionista.

La tendencia prohibicionista hizo esos mercados muy
rentables para los traficantes de adentro y los
proveedores de afuera afiadiendo dafios colaterales,
principalmente en los paises productores convirtiéndolos
en verdaderos escenarios de muerte y destruccion con la
llamada guerra contra las drogas, segin un reporte de
Human Rights Watch la guerra contra los carteles del
narcotrafico en México del 2006 al 2012 dejo mas de 60
mil muertos cuando hay cifras que al dia de hoy hablan
de més de 100 mil personas muertas a consecuencia de
la violencia asociada a esta actividad.

Otras de las consecuencias no buscadas que ha
heredado las prohibicion extrema es la crisis humanitaria
gue viven cientos de miles de desplazados internos por la
violencia en el marco del combate al narcotréfico, la
Comision Mexicana de la Defensa y promocion de los
Derechos Humanos calcula gue exista al menos 281 mil
desplazados por la violencia relacionada con los grupos
criminales, sin embargo vale la pena aclarar que no se
toma en cuenta éxodos de comunidades completas y no
contempla el registro de casos que se dan uno a uno de
desplazados internos en el pais, Guerrero compafieras y
compafieros legisladores se ha vuelto el Estado que mas
ha sufrido y padecido esta situacion que hoy vive el pais,
somos desafortunadamente el estado con mas
desplazados internos donde se dan mayores casos de
desaparicién forzada y también donde hay las tasas de
homicidios mas altas con relacion al nimero de
habitantes, los resultados de la estrategia prohibicionistas
comparados con los altos costos que ha cobrado hacen
evidente su ineficacia en la lucha contra las drogas tal y
como ha quedado de manifiesto en la 57 sesion de la
comision de estupefacientes de las naciones unidas.

Por ello compafieros legisladores se plantea una ruta
alterna desde un enfoque sanitario para la regulacion de
la produccién procesamiento, distribucion, venta y
consumo del opio y sus productos derivados para
emplearse como medicamentos analgésicos para
combatir el umbral del dolor que supera la accion de los
calmantes tradicionales siguiendo el modelo de éxito
empleado en paises como la india y Turquia donde el
cultivo y produccion de amapola con fines medicinales
esta permitido, la india es el mayor productor legal a
nivel mundial y el Unico que produce opio de esta
manera tradicional, Francia es otro pais que cultiva opio
para la exportacion legal y produce el 25 por ciento de la
demanda mundial.

Al respecto la organizacion mundial de la salud, ha
sostenido que los medicamentos derivados de los

opiaceos como la morfina, la oxicodona, el fentanilo y la
buprenorfina resultan més eficientes que los analgésicos
comunes como el paracetamol o los farmacos
antiinflamatorios no esteroideos en el tratamiento del
dolor moderado a intenso.

Por esa razdén compafieros con la intencion de
promover al acceso de medicamentos derivados del opio
que atiendan la demanda existente en nuestro pais y para
frenar el mercado ilegal de la amapola lo que
proponemos con esta iniciativa es una modificacion
gradual a su marco normativo, modificando en una
primera etapa tres instrumentos normativos la Ley
General de Salud, el Cédigo Penal Federal y el Codigo
Federal de Procedimientos Penales, cabe sefialar que la
propuesta de modificacion que sometemos a su
consideracion para regular el cultivo de papaver
somniferum o adormidera, es factible ain y cuando
Meéxico sea parte desde 1977 de la convencion Unica de
1961 sobre estupefacientes.

La propia convencién deja espacio para que cada
Estado parte decida si la produccion subrayo, para que
cada Estado parte de esta convencion es decir nuestro
pais decida si la prohibicién de ciertos cultivos es la
medida méas adecuada para proteger la salud publica y
evitar el tréfico ilegal.

Por ello existe la posibilidad juridica para que nuestro
pais legisle para recular el cultivo y reduccién de
materias primas, importacién y exportacion de
medicamentos derivados del de papaver somniferum o
adormidera, por su parte la regulacion del cultivo de
amapola con estos fines, presupone beneficios
econdmicos para guerrero y otros estados productores de
la siembra y adormidera, las condiciones economicas,
geograficas y fisicas de guerrero lo convierten en el mas
importante productor de amapola y la goma de opio en
nuestro pais.

Desafortunadamente por este enfoque prohibicionista
compafieros legisladores esta produccién se ha
convertido en motivo de muerte, en motivo de violencia
criminal, en motivo de proliferacion de grupos
delincuenciales, en motivos de desplazamientos internos,
en motivo de desapariciones forzadas, yo quiero aqui
sefialar que hay quienes sostienen y yo considero que
tienen razon que gran parte de la tragedia de la
desaparicion forzada de los 43 jovenes normalistas en
Iguala tiene que ver con este trafico escandaloso ilegal
de la heroina en nuestro Estado que tiene como epicentro
operativo a la Ciudad de Iguala.

Por eso tenemos que atender este problema, Guerrero
segun estadisticas oficiales encabeza las cifras de la
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erradicacion total de hectareas de amapola en el pais que
es el Unico dato aproximado que nos acerca a la
produccion, Guerrero es el estado con més erradicacion
concentrando mas del 40 por ciento de la erradicacion
total de hectareas de amapola en nuestro pais y de los
municipios donde mas se cultiva este opiaceo y segun
las estadisticas de radicacion tenemos 6 de los
principales municipios, Heliodoro Castillo, Acatepec,
San Miguel Totolapan, Coyuca de Catalan, el propio
Chilpancingo y Leonardo Bravo entre otros municipios
y estos son cifras de la erradicacion que se lleva a cabo
en nuestro Estado, evidentemente es un tema que afecta
a Tierra Caliente, a la Sierra, a La Montafia Baja y aqui
mismo en la region centro y otros puntos del Estado.

Por nosotros consideramos que a grandes males,
grandes remedios no se puede mantener este enfoque
punitivo cuando ademas de todo esto esta generando
muertes, pero también no hay alternativas para los
propios productores que lo siembran ilegalmente esta
amapola o mueren de hambre o0 mueren de
desesperanza, nosotros creemos que esta regulacion
impactaria ademas en los ingresos de los grupos
delincuenciales via la alteracion del precio de la materia
prima que es la goma de opio la resina de la amapola, asi
la legalizacion de este cultivo permitirda que los
campesinos y productores rurales tengan otras opciones
para colocar sus productos en el mercado alejados y
dejando de estar sometidos a las organizaciones
criminales.

La legalizacion de la amapola con fines médicos y
cientificos permitiria darles una alternativa productiva
frente de la imposibilidad de otras actividades de esta
naturaleza.

Por esa razn consideramos que nos debemos despojar
de atavismos atender este problema con un tema de
salud publica y de seguridad publica, no como un tema
de perjuicios morales si hay demanda, si hay toda una
infraestructura criminal y hay una prohibicién estamos
generando un problema que no tendra solucion,
necesitamos dar un viraje y ahi coincidimos compafieras
y comparieros legisladores con lo que expreso el
gobernador Héctor Astudillo, €l lo dijo como un
comentario en una entrevista, nosotros queremos pedirle
al ciudadano gobernador del Estado que asuma el
liderazgo en este tema junto con la Legislatura, que la
via es presentar una iniciativa al congreso de la union y
que tenemos la legitimidad y la legalidad constitucional
para hacerla como parte del régimen parlamentario
federal, hagamos uso compafieras y comparieros de esa
facultad constitucional el Congreso intervine de dos
maneras en la construccion de Leyes Federales como
parte del constituyente permanente cuando se trata de

reformas constitucionales y haciendo uso del derecho de
iniciativa consagrado en el articulo 71 fraccion Il de la
Constitucion.

Guerrero debe convertir esta amenaza en una
oportunidad, ya no debe seguir pagando una cuota de
sangre altisima cuando es claro que la politica del
prohibicionismo extremo ha fracasado.

Por esa razon compariero presidente, le pido que esta
iniciativa se transcriba integra en el Diario de los
Debates de este Congreso y que se pueda turnar a las
Comisiones de Justicia y salud, para su dictaminacion y
pueda elevarse como iniciativa del Congreso Local de
Guerrero ante la Camara de Diputados Federal como
Camara de origen, yo les pido a los Coordinadores
Parlamentarios, a los representantes de las diferentes
fuerzas politicas, a todas y todos mis compafieros y
comparieras legisladores que hagamos uso de esta
facultad constitucional, que demos un viraje, que
cambiemos la ecuacién no es el prohibicionismo
extremo es la regulacion con estos fines medicinales y
cientificos y cambiemos la l6gica para que no siga la
depredacion, la muerte y la falta de expectativas para
miles de guerrerenses.

(Version integra)

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.- Presentes.

Los suscritos diputados Ricardo Mejia Berdeja,
Silvano Blanco Deaquino y Magdalena Camacho Diaz,
Integrantes de la Fraccién Parlamentaria de Movimiento
Ciudadano de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 65 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, 126 fraccion Il,
127 pérrafo cuarto, 170 fraccion IV y demas aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 286, nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno, la iniciativa con proyecto
decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, del Codigo
Federal Penal y del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, para su analisis y dictamen respectivo, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antes de abordar el tema toral de esta iniciativa, es
conveniente retomar la definicion dada por la
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Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para intentar
comprender gqué son esas sustancias que llamamos
drogas:

Droga (drug) Término de uso variado. En medicina se
refiere a toda sustancia con potencial para prevenir o
curar una enfermedad o aumentar la salud fisica o
mental y en farmacologia como toda sustancia quimica
que modifica los procesos fisioldgicos y bioquimicos de
los tejidos o los organismos. De ahi que una droga sea
una sustancia que estd o pueda estar incluida en la
Farmacopea. En el lenguaje coloquial, el término suele
referirse concretamente a las sustancias psicoactivas y, a
menudo, de forma aln mas concreta, a las drogas
ilegales. Las teorias profesionales (p. €j., “alcohol y otras
drogas”) intentan normalmente demostrar que la cafeina,
el tabaco, el alcohol y otras sustancias utilizadas a
menudo con fines no médicos son también drogas en el
sentido de que se toman, el menos en parte, por sus
efectos psicoactivos.

Entender correctamente esta definicibn nos dice
muchas cosas sobre las drogas:

Por principio, las drogas son sustancias, lo que excluye
de las "drogodependencias" conductas tales como
ludopatias, ver en exceso la television, videojuegos,
etcétera.

Sefiala ademas, que son todas aquellas que son
sustancias psicoactivas, es decir, se incluyen dentro de la
definicion tanto las legales como las ilegales, sin que
importe tampoco su via de administracion, pues las
drogas pueden ingerirse como por ejemplo el alcohol y
los medicamentos, o bien se fuman como el tabaco y la
marihuana, mientras que otras pueden administrarse por
la via endovenosa (inyectada) y algunas también pueden
ser aspiradas por la nariz.

Otra caracteristica que se debe tener en cuenta, segin
la definicion de la OMS, es que estas sustancias alteran
de algin modo el sistema nervioso central. Las
alteraciones que las drogas pueden causar son muy
variadas: excitar (como lo hacen las drogas clasificadas
como estimulantes); tranquilizar, eliminar el dolor (como
lo hacen las drogas clasificadas como depresoras);
ocasionar trastornos perceptivos de diversa intensidad
(como las drogas denominadas alucindgenas).

La definicion aportada por la OMS abre un espectro
mas amplio sobre el consumo de drogas por la
humanidad, desde un sentido estricto no es una situacion
nueva para la humanidad; podriamos decir que todas las
culturas han recurrido al uso de sustancias que alteran la
conciencia.

Las primeras sociedades urbanas  (Egipto,
Mesopotamia y el valle del Indo) aportaron a la
Humanidad, junto a las legislaciones positivas mas
antiguas que se conocen (Cadigo de Manu, Cédigo de
Hammurabi), las primeras noticias documentadas sobre
la existencia de drogas embriagantes.

En el caso egipcio, por ejemplo, las méas corrientes
fueron el opio y una especie de cerveza cuyo consumo
se gravaba con impuestos. He aqui ya algunas de las
caracteristicas que acompafiaran a las drogas en su
peripecia historica: su uso institucionalizado, junto con
su vertiente legal y su union a una rentabilidad
econémica.

De Turquia a la India, pasando por la meseta de Iran, el
protagonismo lo ocupan los derivados del cannabis y la
adormidera. A partir del siglo XVIII, el consumo de
estas drogas se extendié a Europa junto con la cocaina,
primero en ambientes elitistas y, mediado el siglo XIX,
de forma mas generalizada.

Los nuevos procedimientos para introducir en el
cuerpo  humano las sustancias farmacoldgicas (la
morfina, descubierta a principios del siglo XIX, no pudo
ser utilizada a gran escala hasta casi cincuenta afos
después, tras la invencion de la jeringa y la aguja
hipodérmica por Wood y Pravaz) favorecieron tal auge,
asi como la industrializacion, otra vertiente mas de la
Revolucion Industrial de los productos farmacéuticos.

Sin embargo, la problematica del consumo de drogas
de otras épocas difiere de la situacion actual. El siglo
XIX marcd un punto de inflexion en el consumo de
drogas.

El estereotipo de una China consumidora tradicional de
opio, por ejemplo, esconde la vergonzosa presion
britanica, desde mediados del siglo XV11I, por introducir
alli la droga a gran escala, prop6sito que no conseguiria
hasta las guerras del opio (1839-1842; 1856-1858), que
tuvieron como triste balance el aumento de los
opiémanos chinos en un 6.000% en tan solo veintiocho
afnos.

Los chinos no conocian ni eran cultivadores de opio.
Uno de sus libros de farmacopea del siglo X lo
menciona refiriendose a un producto exdtico de los
valles del Indo y del Ganges, indicando sus virtudes
curativas en dosis casi homeopaticas y bajo los mismos
enfoques que en su momento describieran Dioscorides
(siglo 1 a. de C) o Plinio el Viejo. La primera
introduccion de la droga en China estuvo asociada con la
del tabaco y, probablemente, también con la del
cannabis, obras ambas de holandeses y portugueses.
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En 1729 el emperador Yung-chen, consciente de la
escalada del opio en su pais, promulgé las primeras
normas de restriccion y limitacion de su comercio,
después reforzadas con nuevas disposiciones en 1796,
pero la Compafia Inglesa de las Indias Orientales
continué incrementando el trafico de la droga en
régimen de monopolio.

El aumento y la extension del conflicto fue tan
espectacular, que en 1838 el propio emperador
Mingning apel6 directamente ante la reina Victoria para
gue prohibiese a sus subditos vender en China lo que no
era licito en Gran Bretafia; por toda respuesta, la Camara
de los Comunes britanica decidiria que era inoportuno
abandonar una fuente de ingresos tan importante como
el monopolio de la Compariia de las Indias en materia de
opio.

Estas acciones llevaron a la creacion de un consenso
punitivo sobre la oferta y la demanda de drogas, nacido
en la Convencion Internacional del Opio de 1912,
desarrollado paso a paso entre 1949 y 1961, y asumido
por todos los paises signatarios de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en 1998.

A partir de ese entonces, en México, el consumo de
narcéticos se ha visto envuelto en un halo de perjuicios y
censura que han sancionado negativamente su condicion
terapéutica.

La historia oficial se ha empefiado en sepultar los
capitulos de nuestra historia en que eran legales algunas
drogas que hoy son prohibidas, soslayando también el
hecho de que durante la Colonia, las drogas eran
permitidas y no producian corrupcién ni violencia.

En el siglo XIX tampoco producian corrupcion ni
violencia. La discusion sobre las drogas se centraba en la
salud, era una discusién farmacoldgica, mas propositiva.

Sin embargo, grupos del poder factico vieron en las
drogas un gran negocio. Aunado a las presiones del
gobierno de Estados Unidos para imponer en México la
politica prohibicionista, el presidente L&zaro Cérdenas
tuvo que recular, a pesar de que habia legalizado el
consumo de drogas durante algunos meses en 1940.

Meéxico ha dedicado varias décadas a servir el
consenso punitivo. Desde los afios setenta con la
Operacion Coéndor, orientada a la erradicacion de
cultivos mediante el uso de antidefoliantes como el
paraquat, hasta la ultima campafia de la guerra contra el
crimen emprendida por el gobierno del presidente
Calderon, la persecucion de las drogas en México no ha
sido sino una historia interminable de violencia y
corrupcion.

Los frutos de mas de medio siglo de persecucion de las
drogas en México no podrian ser mas amargos: una
epidemia de inseguridad, violencia y corrupcion
institucional, incapaz de contener o reducir el flujo de
enervantes hacia el estable mercado estadunidense.

Segun la propia ONU, en 2008, diez afios después del
acuerdo universal de prohibicién, consumian drogas
entre 155 y 250 millones de personas, es decir, entre
3.5% Yy 5.7% de la poblacion mundial, un rango similar
al de la década anterior.

Los resultados mexicanos en detenciones, decomisos o
capturas de capos son notables. La irrelevancia de esos
logros ante lo buscado, también. Todas las operaciones
policiacas, todas las detenciones, campafias y muertes,
no han reducido el flujo internacional de narcéticos
prohibidos.

La Comisién Europea calcula que hay en el mundo un
millén de presos por delitos vinculados a las drogas v,
sin embargo, el mercado ilegal sigue tan estable como
siempre.

Los costos locales, en cambio, han sido elevadisimos.
Por ejemplo, en corrupcion institucional.

En los afios noventa se descubri6 que el zar antidrogas
de México era cémplice de uno de los cérteles que
combatia. En el afio 2008 fue descubierta la complicidad
con el narcotréfico de los mas altos mandos de la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en
Delincuencia Organizada (SIEDO), incluyendo a su
titular.

Los afios recientes registran la ola mayor de compra y
corrupcién de gobiernos y policias locales. Las
actividades del narcotrafico se han extendido a 19 de los
32 estados de la Republica, cinco de los cuales viven
condiciones de inseguridad y violencia que hacen correr
por el mundo la imagen de México como un Estado
fallido.

De 2006 a 2009 se duplicd el nimero de arrestos por
crimenes vinculados al narcotrafico: 115 mil 487
detenidos, contra 58 mil en todo el gobierno de Vicente
Fox (2000-2006) y 64 mil en el de Ernesto Zedillo
(1994-2000). Hablamos de 237 mil detenidos en 16
afios, la mitad de todos los presos de Estados Unidos y la
cuarta parte de los del mundo por “delitos contra la
salud”.

Los homicidios merecen nota aparte. Desde 1990 hasta
2007 la tasa de homicidios de México no habia hecho
sino descender. Habia 20 homicidios por cada 100 mil
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habitantes en 1990 y ocho homicidios por cada 100 mil
en el afio 2007.

La espiral de violencia desatada desde entonces por la
guerra de las drogas en México hizo subir la tasa. Segin
la ONU, en el afio 2009 la tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes era de 12, el doble que Estados
Unidos, pero la mitad que Brasil, la tercera parte que
Colombia, la quinta parte que Guatemala.

El impacto publico de estos crimenes, sin embargo, es
infinitamente superior al de los homicidios del pasado.
Aquellos sucedian en su mayor parte en zonas rurales,
por pleitos agrarios o rivalidades comunitarias. Los de
ahora se dan en centros urbanos estratégicos, con rasgos
de brutalidad que imponen la atencién de los medios. La
crispacion publica y el dafio internacional a la imagen de
Meéxico son costos que tampoco pueden desdefiarse.

La intolerancia y prohibicionismo incorporado en
nuestra politica gubernamental sobre el uso de drogas,
luego de mas de medio siglo, no han logrado erosionar
ni su oferta ilegal ni su demanda.

Los defensores de la prohibicién, sostienen que el
consenso punitivo ha frenado la expansion del mercado
en los paises consumidores, logro no nimio. Pero es un
hecho que no lo ha reducido, como era su propasito.

Con el paso del tiempo lo que se ha visto es un proceso
de estancamiento de ciertos mercados, que no crecen
mas porque han llegado a un limite: una franja de
equilibrio  practico entre consumo, tolerancia Yy
persecucion.

La tendencia prohibicionista, hizo esos mercados muy
rentables para los traficantes de dentro y los proveedores
de fuera, afladiendo dafios colaterales, principalmente en
los paises productores, convirtiéndolos en verdaderos
escenarios de la “guerra contra las drogas”, sin ser, como
se ha visto, los beneficiarios mayores del valor afiadido
por el tréfico ilegal.

Otra de las consecuencias no buscadas que ha
heredado la prohibicion de drogas en Mexico, es la
limitacién de la oferta de los medicamentos derivados
del opio, los cuales son utilizados como analgésicos para
combatir el dolor que supera el umbral de accion de los
calmantes tradicionales.

Al respecto, OMS, ha sostenido que los medicamentos
derivados de los opidceos como la morfina, la
oxicodona, el fentanilo y la buprenorfina resultan mas
eficientes que los analgésicos comunes como el
paracetamol o los farmacos antiinflamatorios no

esteroideos en el tratamiento del dolor moderado a
intenso

Sin embargo, los beneficios terapéuticos de los
medicamentos derivados del opio no han logrado
superar las barreras impuestas por el consenso punitivo
del uso de drogas, abonando al desabasto mundial de
medicamentos contra el dolor

Por ello, se plantea una ruta alterna basada en las
directrices emanadas de la 57 sesion de la Comision de
Estupefacientes de Naciones Unidas, dando un enfoque
sanitario para la regulacion de la produccion,
procesamiento, distribucidn, venta y consumo del opio y
sus productos derivados, para emplearse con fines
cientificos y medicinales encaminados a combatir el
dolor de moderado a intenso.

Con la intencion de promover el acceso a
medicamentos derivados del opio que atiendan la
demanda existente en nuestro pais y para impactar el
mercado ilegal de la amapola, se propone una
modificacion gradual a su marco normativo,
modificando en una primera etapa tres instrumentos
normativos, a decir: Ley General de Salud, el Cédigo
Penal Federal y el Cddigo Federal de Procedimientos
Penales.

De acuerdo con datos de la JIFE, el consumo per capita
de medicamentos derivados del opio en México muestra
una tendencia creciente durante el periodo de 2000 a
2013.

No obstante la creciente demanda de medicamentos

derivados de los opidceos en nuestro pais, la
disponibilidad de los mismos sigue siendo baja, la
misma JIFE reconoce como obstaculo para el
abastecimiento de la demanda la complejidad de
procedimientos legales y administrativos para la
obtencion de estos medicamentos.

Con base en lo expuesto, se propone modificar la
normatividad vigente a fin de consolidar el cultivo de
amapola con fines cientificos y medicinales, como a
continuacion se expone;

Ley General de Salud

Dice

Propuesta

Articulo  194.- Para
efectos de este Titulo, se
entiende  por  control
sanitario, el conjunto de
acciones de orientacion,
educacion, muestreo,
verificacion y en su caso,

Articulo  194.- Para
efectos de este Titulo, se
entiende  por  control
sanitario, el conjunto de
acciones de orientacion,
educacion, muestreo,
verificacion y en su caso,
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aplicacion de medidas de | aplicacién de medidas de II...
seguridad y sanciones, que | seguridad y sanciones, que V...
ejerce la Secretaria de | ejerce la Secretaria de Iv...
Salud con la participacion | Salud con la participacion VI...
de los productores, | de los productores, V...
comercializadores y | comercializadores y
consumidores, en base a lo | consumidores, en base a lo VIL...
gue establecen las Normas | que establecen las Normas
Oficiales Mexicanas Yy | Oficiales Mexicanas Yy
otras disposiciones | otras disposiciones
aplicables. aplicables.
El ejercicio del control | EIl ejercicio del control Articulo  235.- La| Articulo 235- La
sanitario sera aplicable al: | sanitario sera aplicable al: siembra, cultivo, cosecha, | siembra, cultivo, cosecha,
elaboracién, preparacion, | elaboracion, preparacion,
I.... I... acondicionamiento, acondicionamiento,
adquisicion, posesion, | adquisicion, posesion,
I... II... comercio, transporte en | comercio, transporte en
cualquier forma, | cualquier forma,
III... II... prescripcion médica, | prescripcion médica,

El control sanitario del

proceso, importacion 'y
exportacion de
medicamentos,

estupefacientes y

substancias psicotropicas y
las materias primas que
intervengan en su
elaboracion, compete en
forma exclusiva a la
Secretaria de Salud, en
funcion del potencial de
riesgo para la salud que
estos productos
representan.

El control sanitario del

proceso, cultivo,
produccién, importacion y
exportacion de
medicamentos,

estupefacientes y

substancias psicotropicas y
las materias primas que
intervengan en su
elaboracion, compete en
forma exclusiva a la
Secretaria de Salud, en
funcion del potencial de
riesgo para la salud que
estos productos
representan.

Articulo 198.- Requieren
autorizacion sanitaria los
establecimientos
dedicados a:

I. El proceso de los
medicamentos que
contengan estupefacientes
y psicotropicos; vacunas;
toxoides; sueros y
antitoxinas de  origen
animal, y hemoderivados;

II...

II...

Articulo 198.- Requieren
autorizacion sanitaria los
establecimientos
dedicados a:

I. El proceso de los
medicamentos que
contengan estupefacientes
y psicotropicos,
incluyendo el cultivo y
produccién de la materia
prima necesaria; vacunas;
toxoides; sueros y
antitoxinas de  origen
animal, y hemoderivados;

II...

suministro, empleo, uso,
consumo 'y, en general,
todo acto relacionado con
estupefacientes o con
cualquier producto que los
contenga queda sujeto a;

I...
IL...
III...
Iv...
V...
VI. Las disposiciones
relacionadas que emitan
otras dependencias del
Ejecutivo Federal en el

ambito de sus respectivas
competencias.

suministro, empleo, uso,
consumo Yy, en general,
todo acto relacionado con
estupefacientes o con
cualquier producto que los
contenga queda sujeto a:

I...
II...
II...
V...

VI. Las disposiciones
relacionadas que emitan
otras dependencias del
Ejecutivo Federal en el
ambito de sus respectivas
competencias; y

VII. Las determinaciones
de la Junta Internacional
de  Fiscalizacion  de
Estupefacientes.

Articulo 236.- Para el
comercio o trafico de
estupefacientes en el

Articulo 236.- Para el
cultivo de papaver
somniferum o adormidera,
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interior  del  territorio | comercio o trafico de Cédigo Penal Federal
nacional, la Secretaria de | estupefacientes en el Dice Propuesta

Salud fijara los requisitos
que deberén satisfacerse y
expedird permisos
especiales de adquisicion o

interior  del territorio
nacional, la Secretaria de
Salud fijara los requisitos
que deberén satisfacerse y

de traspaso. expedira permisos
especiales de adquisicion o
de traspaso.

Articulo 237.- Queda | Articulo 237.- Queda

prohibido en el territorio
nacional, todo acto de los
mencionados  en el
Articulo 235 de esta Ley,
respecto de las siguientes
substancias y vegetales:
opio  preparado, para
fumar, diacetilmorfina o
heroina, sus sales o
preparados, cannabis
sativa, indica y americana
0 marihuana, papaver
somniferum o adormidera,
papaver bactreatum vy
erythroxilon novogratense
0 coca, en cualquiera de
sus formas, derivados o
preparaciones.

prohibido en el territorio
nacional, todo acto de los
mencionados en el
Articulo 235 de esta Ley,
respecto de las siguientes
substancias y vegetales:
opio  preparado, para
fumar, diacetilmorfina o
heroina, sus sales o
preparados, cannabis
sativa, indica y americana
0 marihuana, papaver
bactreatum y erythroxilon
novogratense 0 coca, en
cualquiera de sus formas,
derivados o preparaciones.

Articulo 238.- Solamente
para fines de investigacion
cientifica, la Secretaria de
Salud autorizard a los
organismos o instituciones
gue hayan presentado
protocolo de investigacion

autorizado por aquella
dependencia, la
adquisicion de

estupefacientes a que se
refiere el Articulo 237 de
esta Ley. Dichos
organismos e instituciones
comunicaran a la
Secretaria de Salud el
resultado de las
investigaciones efectuadas
y como se utilizaron.

Articulo 238.- Solamente
para fines de investigacion
cientifica, la Secretaria de
Salud autorizara a los
organismos o instituciones
gue hayan presentado
protocolo de investigacion

autorizado por aquella
dependencia, la
adquisicion de

estupefacientes a que se
refiere el Articulo 237 de
esta Ley. La autorizacion
serd aplicable también para
la investigacion cientifica
relacionada con el papaver
somniferum o adormidera.

Dichos organismos e
instituciones comunicaran
a la Secretaria de Salud el
resultado de las
investigaciones efectuadas
y como se utilizaron.

Articulo 198.- Al que
dedicéndose como
actividad principal a las
labores propias del campo,
siembre, cultivo o coseche

plantas de marihuana,
amapola, hongos
alucindgenos, peyote 0

cualquier otro vegetal que
produzca efectos similares,
por cuenta propia, 0 con
financiamiento de terceros,

cuando en él concurran
escasa  instruccion y
extrema necesidad

econdmica, se le impondra
prision de uno a seis afios.

Igual pena se impondra
al que en un predio de su
propiedad, tenencia o0
posesion, consienta la
siembra, el cultivo o la
cosecha de dichas plantas
en circunstancias similares
a la hipotesis anterior.

Articulo 198.- Al que
dedicéndose como
actividad principal a las
labores propias del campo,
siembre, cultivo o coseche

plantas de marihuana,
amapola, hongos
alucindgenos, peyote o0

cualquier otro vegetal que
produzca efectos similares,
por cuenta propia, 0 con
financiamiento de terceros,

cuando en él concurran
escasa  instruccion y
extrema necesidad

econdmica, se le impondra
prisién de uno a seis afios.

Igual pena se impondra
al que sin autorizacion de
la autoridad sanitaria lleve
a cabo el cultivo de
papaver somniferum 0o
adormidera. Del mismo
modo serd penalizado al
que en un predio de su
propiedad, tenencia o0
posesion, consienta la
siembra, el cultivo o la
cosecha de dichas plantas
en circunstancias similares
a la hipdtesis anterior.

Cadigo Federal de Procedimientos Penales

Dice Propuesta
Articulo  181.- Los| Articulo 181.- Los
instrumentos, objetos o | instrumentos, objetos o

productos del delito, asi
como los bienes en que
existan huellas o pudieran
tener relacion con éste,
seran asegurados a fin de
gue no se alteren,
destruyan o desaparezcan.

productos del delito, asi
como los bienes en que
existan huellas o pudieran
tener relacion con éste,
seran asegurados a fin de
gue no se alteren,
destruyan o desaparezcan.




CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 06 17 DE MARZO, 2016 15

El Ministerio Publico, las
policias y los peritos,
durante la investigacion y
en cualquier etapa del
proceso penal, deberan
seguir las reglas referidas
en los articulos 123 Bis a
123 Quintus. La
administracion  de  los
bienes  asegurados  se
realizara de conformidad
con la ley de la materia.

Cuando se trate de
plantios de mariguana,
papaver somniferum o
adormidera, u  otros
estupefacientes, el
Ministerio  Pablico, la
Policia Judicial o las
autoridades que actden en
su auxilio, procederan a la
destruccion de aquéllos,
levantando un acta en la
que se haga constar: el
area del cultivo, cantidad o
volumen del
estupefaciente, debiéndose
recabar  muestras  del
mismo para que obren en
la averiguacion previa que
al efecto se inicie.

El Ministerio Publico, las
policias y los peritos,
durante la investigacion y
en cualquier etapa del
proceso penal, deberan
seguir las reglas referidas
en los articulos 123 Bis a
123 Quintus. La
administracion  de  los
bienes  asegurados  se
realizara de conformidad
con la ley de la materia.

Cuando se trate de
plantios de mariguana u
otros estupefacientes,
excepto los de papaver
somniferum o adormidera,
el Ministerio Publico, la
Policia Judicial o las
autoridades que actden en
su auxilio, procederan a la
destruccion de aquéllos,
levantando un acta en la
que se haga constar: el
area del cultivo, cantidad o

volumen del
estupefaciente, debiéndose
recabar  muestras  del

mismo para que obren en
la averiguacion previa que
al efecto se inicie.

Cuando se trate de
plantios  de  papaver
somniferum o adormidera,
el  Ministerio  Publico
vigilar4 su aseguramiento
y entrega sin dilacion
alguna a la Secretaria de
Salud, para que proceda a
su  disposicion  final,
levantando un acta en la
que se haga constar: el
area del cultivo, cantidad o
volumen del
estupefaciente, debiéndose
recabar  muestras  del
mismo para que obren en
la averiguacion previa que
al efecto se inicie.

Cabe sefalar que la propuesta vertida de modificacion
al marco normativo para regular el cultivo de papaver
somniferum o adormidera es factible aun y cuando
Meéxico sea parte desde 1977, de la Convencion Unica
de 1961 sobre Estupefacientes.

La propia Convencion deja espacio para que cada
Estado parte, decida si la prohibicion de ciertos cultivos
es la medida mas adecuada para proteger la salud
publica y evitar el tréfico ilicito.

Con ello, existe la posibilidad juridica para que nuestro
pais legisle para regular el cultivo y produccion de
materias primas, importacion y exportacion de
medicamentos derivados del papaver somniferum o
adormidera.

Por otra parte, la regulacion del cultivo de amapola
presupone beneficios econdmicos para Guerrero y otros
estados productores de la siembra de la adormidera.

Las condiciones econdmicas, geograficas y fisicas de
Guerrero, lo convierten en el mas importante productor
de amapola y de goma de opio ilegal en nuestro pais,
debido a lo accidentado del terreno, al escaso desarrollo
y marginacion que se vive en muchos de sus municipios.

Con la legalizacion de la siembra de amapola, es
esperable que se generen beneficios econdmicos para los
agricultores que la cosechen, asimismo se prevé que la
produccion se realice en lugares donde ya existe un
conocimiento su produccion, genere un aumento de
empleos y de las rentas que se generen por esta nueva
actividad licita.

De esta manera se impacta ademas en los ingresos de
los grupos criminales via la alteracién del precio de la
materia prima: la goma de opio o la resina de la
amapola. Asi, la legalizacion del cultivo de amapola
permitira que los campesinos tengan otras opciones para
colocar sus productos en el mercado alejados de las
organizaciones criminales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 71 fraccion 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 65 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, articulos 8° fraccion Il, 127 parrafo cuarto y
demés aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 286,
sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente:
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LA INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, DEL CODIGO FEDERAL
PENAL Y DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo Unico. La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, crea la Iniciativa con proyecto decreto por el
que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, del Cédigo Federal Penal y del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Ley General de Salud

Articulo 194.- Para efectos de este Titulo, se entiende
por control sanitario, el conjunto de acciones de
orientacion, educacion, muestreo, verificacion y en su
caso, aplicacion de medidas de seguridad y sanciones,
que ejerce la Secretaria de Salud con la participacion de
los productores, comercializadores y consumidores, en
base a lo que establecen las Normas Oficiales Mexicanas
y otras disposiciones aplicables.

El ejercicio del control sanitario sera aplicable al:

I..
II...
III...

El control sanitario del proceso, cultivo, produccion,
importacion y  exportacion de  medicamentos,
estupefacientes y substancias psicotropicas y las materias
primas gue intervengan en su elaboracion, compete en
forma exclusiva a la Secretaria de Salud, en funcién del
potencial de riesgo para la salud que estos productos
representan.

Articulo 198.- Requieren autorizacion sanitaria los
establecimientos dedicados a:

I. El proceso de los medicamentos que contengan
estupefacientes y psicotropicos, incluyendo el cultivo y
produccion de la materia prima necesaria; vacunas;
toxoides; sueros y antitoxinas de origen animal, y
hemoderivados;

II...

II...

V...

VI...

Articulo 235.- La siembra, cultivo, cosecha,
elaboracion, preparacion, acondicionamiento,
adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier
forma, prescripcion médica, suministro, empleo, uso,
consumo y, en general, todo acto relacionado con
estupefacientes o con cualquier producto que los
contenga queda sujeto a;

I..
II...
II...
V..

VI. Las disposiciones relacionadas que emitan otras
dependencias del Ejecutivo Federal en el &mbito de sus
respectivas competencias; y

VII. Las determinaciones de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes.

Avrticulo 236.- Para el cultivo de papaver somniferum o
adormidera, comercio o trafico de estupefacientes en el
interior del territorio nacional, la Secretaria de Salud
fijara los requisitos que deberan satisfacerse y expedira
permisos especiales de adquisicion o de traspaso.

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional,
todo acto de los mencionados en el Articulo 235 de esta
Ley, respecto de las siguientes substancias y vegetales:
opio preparado, para fumar, diacetilmorfina o heroina,
sus sales o preparados, cannabis sativa, indica y
americana 0 marihuana, papaver bactreatum Yy
erythroxilon novogratense o coca, en cualquiera de sus
formas, derivados o preparaciones.

Articulo 238.- Solamente para fines de investigacion
cientifica, la Secretaria de Salud autorizara a los
organismos o instituciones que hayan presentado
protocolo de investigacion autorizado por aquella
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dependencia, la adquisicion de estupefacientes a que se
refiere el Articulo 237 de esta Ley. La autorizacion sera
aplicable también para la investigacion cientifica
relacionada con el papaver somniferum o adormidera.

Dichos organismos e instituciones comunicaran a la
Secretaria de Salud el resultado de las investigaciones
efectuadas y como se utilizaron.

Cadigo Penal Federal

Articulo 198.- Al que dedicandose como actividad
principal a las labores propias del campo, siembre,
cultivo o coseche plantas de marihuana, amapola,
hongos alucindgenos, peyote o cualquier otro vegetal
que produzca efectos similares, por cuenta propia, 0 con
financiamiento de terceros, cuando en €l concurran
escasa instruccion y extrema necesidad econdmica, se le
impondra prision de uno a seis afios.

Igual pena se impondra al que sin autorizacién de la
autoridad sanitaria lleve a cabo el cultivo de papaver
somniferum o adormidera. Del mismo modo sera
penalizado al que en un predio de su propiedad, tenencia
0 posesion, consienta la siembra, el cultivo o la cosecha
de dichas plantas en circunstancias similares a la
hipGtesis anterior.

Cddigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 181.- Los instrumentos, objetos o productos
del delito, asi como los bienes en que existan huellas o
pudieran tener relacion con éste, seran asegurados a fin
de que no se alteren, destruyan o desaparezcan. El
Ministerio Pdblico, las policias y los peritos, durante la
investigacion y en cualquier etapa del proceso penal,
deberan seguir las reglas referidas en los articulos 123
Bis a 123 Quintus. La administracion de los bienes
asegurados se realizard de conformidad con la ley de la
materia.

Cuando se trate de plantios de mariguana u otros
estupefacientes, excepto los de papaver somniferum o
adormidera, el Ministerio Publico, la Policia Judicial o
las autoridades que acttien en su auxilio, procederan a la
destruccion de aquéllos, levantando un acta en la que se
haga constar: el rea del cultivo, cantidad o volumen del
estupefaciente, debiéndose recabar muestras del mismo
para que obren en la averiguacion previa que al efecto se
inicie.

Cuando se trate de plantios de papaver somniferum o
adormidera, el Ministerio Pdblico vigilara su

aseguramiento y entrega sin dilacion alguna a la
Secretaria de Salud, para que proceda a su disposicion
final, levantando un acta en la que se haga constar: el
area del cultivo, cantidad o volumen del estupefaciente,
debiéndose recabar muestras del mismo para gue obren
en la averiguacion previa que al efecto se inicie.

TRANSITORIOS

Avrticulo primero. La presente Iniciativa con Proyecto
Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, del Codigo
Federal Penal y del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Articulo segundo. Remitase la presente Iniciativa con
Proyecto Decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del
Cddigo Federal Penal y del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, al Honorable Congreso de la
Unidn, a través de la Camara de Diputados, para los
fines y efectos legales conducentes.

Avrticulo tercero. Publiquese la presente Iniciativa en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en la pagina
WEB del Honorable Congreso del Estado y en dos
diarios de mayor circulacion en la entidad para su
divulgacion.

Articulo cuarto. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Chilpancingo, Guerrero, a 17 de marzo de 2016.

Atentamente.
Los integrantes de la Fraccion Parlamentaria de
Movimiento Ciudadano

Diputado Ricardo Mejia Berdeja, Diputado Silvano
Blanco Deaquino, Diputada Magdalena Camacho Diaz.

El Presidente:

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a las Comisiones Unidas de Salud y
Justicia, para los efectos de los dispuesto en los articulos
86 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor y dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 71
fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y asimismo se instruye para que se



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 06 17 DE MARZO, 2016 18

inserte integramente en el Diario de los Debates la
presente iniciativa.

En desahogo del inciso “b” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada Ma.
Del Pilar Vadillo Ruiz.

La diputada Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz:
Buenas tardes diputado presidente.
Compafieros diputados.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado, 126
fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo en
Vigor, me permito someter a la Consideracién del Pleno
de éste Honorable Congreso para su dictamen, discusion
y en su caso aprobacion de la Iniciativa de Ley para la
Prevencion y Control de Trastornos Alimenticios, en
base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México el 65% de la poblacion, principalmente
mujeres, empieza desde los 12 afios a realizar alguna
dieta para guardar la linea, lo que provoca disposicion a
la anorexia y a la bulimia nerviosas, ademas que de
acuerdo a investigaciones de la Universidad Nacional
Auténoma de México sobre trastornos alimentarios, mas
de la mitad de las mujeres de entre 9 y 25 afios
comienzan a hacer dieta a partir de los 12 afios por
razones estéticas, situacion por la cual se estima que 200
mil mujeres mexicanas padecen alguno de estos
trastornos.

Durante el primer afio de vida, las nifias y nifios
aprenden a conocer el mundo utilizando su boca. La
primera relacion de afecto es la que se desarrolla entre el
bebé y quienes le alimentan. Asi pues, se genera una
relacion basica que perdurara durante toda nuestra vida:
el afecto y la nutricién.

Cuando el nifio no recibe una adecuada atencion, ya
sea por exceso (ofreciendo comida ante cualquier
malestar), o por defecto (negligencia), probablemente
crecerd en la perplejidad y la confusién, sintiéndose
incapaz de distinguir cudndo tiene hambre de cuando
esta satisfecho y, en el futuro, tendrd dificultad para
diferenciar entre la necesidad de alimento y otras
necesidades 0 emociones.

Los habitos alimentarios de las poblaciones son la
expresion de sus creencias, tradiciones y estén ligados al
medio geografico y a la disponibilidad alimentaria.

Los factores que condicionan los habitos alimentarios
son de tipo econdmico, religioso, psicoldgico vy
pragmatico, los cuales evolucionan a lo largo de los afios
y constituyen la respuesta a los nuevos estilos de vida, a
los nuevos productos a consumir, a las comidas rapidas,
etc.

Los habitos alimentarios nacen en la familia, pueden
reforzarse en el medio escolar y se contrastan en la
comunidad en contacto con el medio social y sufren las
presiones del marketing y la publicidad ejercida por las
empresas agroalimentarias.

Nos queda claro que la alimentacion es una necesidad
fisiologica necesaria para la vida que tiene una
importante dimension social y cultural. Comer esta
vinculado por un lado a saciar el hambre (para vivir) y
por otro al buen gusto. La combinacién de ambos
factores puede llegar a generar placer.

Sin embargo, la alimentacién siempre ha sido
ratificada por la cultura que fija los principios de
exclusion (esto no se debe comer, 0 no es aconsejable
para nifios, o, quizas, lo es para hombres pero no para
mujeres) y de asociacion (este alimento es bueno para
embarazadas, lactantes y ancianos), asi como las
prescripciones y prohibiciones de alimentos para grupos
de edad.

En la actualidad existe una tendencia natural entre la
poblacién joven a no considerar como factor de riesgo
para su salud, una alimentacién inadecuada y dicha
actitud se va prolongando hasta edades avanzadas en que
los habitos adquiridos se convierten en rutina.

El ritmo de vida que se lleva hoy en dia, ha modificado
las formas tradicionales de compra de alimentos, siendo
frecuente la forma semanal y mensual y la presencia en
la casa de productos congelados de facil conservacion y
preparacion.

Actualmente, se propone hacer de la educacién
nutricional un instrumento de intervencion en el marco
de la promocion de la salud lo que facilita politicas de
proteccion y utilizacion de recursos para que ese deseo
de cambio, estimulado por la educacion, sea factible.

En conclusién, la modificacion de los habitos
alimenticios no es tarea facil, pero si posible, siendo las
primeras etapas de la vida los mejores momentos para el
éxito de este tipo de programas; si, ademas, la escuela
incorpora esas actividades a su proyecto educativo, sera
mas facil la consecucion de los objetivos.

Los trastornos alimenticios, también conocidos como
trastornos de la alimentacion o psicopatologias
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alimentarias, son alteraciones de los habitos alimenticios
provocados por multiples factores socioculturales,
familiares e individuales, siendo algunas de sus
principales causas la ansiedad y la excesiva
preocupacion por el peso corporal y el aspecto fisico.

Para entender la génesis de estos trastornos es preciso
tener una perspectiva multidimensional que abarque
tanto  factores  bioldgicos, psicoldgicos  como
socioculturales ya que la forma en que éstos interacttian
entre si puede influir en la aparicion del problema y su
mantenimiento.

No cabe duda de que estamos ante trastornos cuyas
repercusiones son graves, tienen un tratamiento largo y
complicado, se cronifican en buena parte de los casos,
conllevan un gran sufrimiento personal y familiar, y
pueden dar lugar a la muerte.

Desgraciadamente las adolescentes son las mas
vulnerables a estos padecimientos y no es raro puesto
gue estan en proceso de construccion de su identidad,
ademas de que no poseen criterios y valores propios que
les permitan escapar a la presion de los modelos
estéticos vigentes.

Entre los principales trastornos alimenticios conocidos,
encontramos los siguientes:

Atracon compulsivo, Anorexia nerviosa, Bulimia
nerviosa y Ebriorexia.

Otros trastornos de la conducta alimentaria son:
Ortorexia, Vigorexia, Sindrome del comedor selectivo,
Sindrome del comedor nocturno, Pregnorexia, Sindrome
de pica.

Entre los factores personales que pueden influir en las
conductas alimentarias estan: la edad, el padecer
sobrepeso u obesidad durante la infancia, tener
tendencias depresivas o sufrir trastornos de ansiedad, asi
como ciertos trastornos de personalidad, tener familiares
obesos 0 que padezcan algun desorden alimentario y/o
antecedentes familiares de trastornos depresivos,
obsesivos 0 alcoholismo, entre otros.

Entre los factores socioculturales se pueden mencionar:
la presion social y mediética que existe alrededor de la
figura y del adelgazamiento, la discriminacion y burla
hacia los obesos en todos los &mbitos de la vida social, la
difusion a través de revistas y paginas de Internet pro-
anorexia y bulimia, el inadecuado manejo de camparias
contra la obesidad y la blsqueda incesante de la
delgadez, la cual se asocia con belleza, elegancia,
prestigio, juventud y aceptacion social.

En Meéxico, segun sefiala una investigacion del
Instituto Mexicano de Psiquiatria, el estudio sobre
trastornos alimentarios es relativamente nuevo y esta en
pleno desarrollo.

En Guerrero cada afio mueren alrededor de 2 mil 400
personas por diabetes e hipertension arterial,
enfermedades crénico degenerativas que se ubican como
las principales causas de muerte en la entidad y en el
pais. Pero esta cifra puede aumentar, porque de la
poblacion mayor de 20 afios de la entidad: el 38.8 por
ciento padece obesidad y el 24.4 por ciento tiene
sobrepeso, seguin datos de la Secretaria de Salud.

La presente iniciativa de Ley que se propone, contiene
tres capitulos con trece articulos en los que se
contemplan los aspectos generales de la ley como son:
su objeto, su ambito de aplicacién, asi como el
establecimiento del Programa para la Prevencion y
Combate de la Obesidad, Sobrepeso y Trastornos
Alimenticios.

De igual forma se crea el Consejo para la Prevencion y
Control de Trastornos Alimenticios del Estado de
Guerrero como una instancia colegiada permanente de
disefio, consulta, evaluacion y coordinacion de las
estrategias y programas en materia de prevencion y
atencion integral del sobrepeso, la obesidad y los
trastornos alimenticios en el Estado de Guerrero,
integrada por los titulares del Poder Ejecutivo, como
Presidente; de la Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado, como Vicepresidente; de la Secretaria de
Educacién, del Programa del para la Prevencion y
Combate de la Obesidad, Sobrepeso y Trastornos
Alimenticios; Un diputado del Honorable Congreso del
Estado de Guerrero; y Tres representantes del sector
social y tres representantes del sector privado, todos del
Estado de Guerrero.

Por Gltimo en los articulos Transitorios de la presente
iniciativa se establecen los tiempos en que deberan
adoptarse las medidas para la entrada en vigor de la Ley
para la Prevencion y Control de Trastornos Alimenticios
del Estado de Guerrero.

Es cuanto, diputado presidente.
(Version Integra)

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes:

Ma. del Pilar Vadillo Ruiz, diputada integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional de la LXI Legislatura al Honorable
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Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado, 126
fraccion 1l de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en
Vigor, me permito someter a la consideracion del Pleno
de éste Honorable Congreso del Estado, para su
dictamen, discusion y en su caso aprobacion Iniciativa
de Ley para la Prevencion y Control de Trastornos
Alimenticios, en base a los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México el 65% de la poblacion, principalmente
mujeres, empieza desde los 12 afios a realizar alguna
dieta para guardar la linea, lo que provoca disposicion a
la anorexia y a la bulimia nerviosas, ademéas que de
acuerdo a investigaciones de la Universidad Nacional
Autdénoma de México sobre trastornos alimentarios, mas
de la mitad de las mujeres de entre 9 y 25 afios
comienzan a hacer dieta a partir de los 12 afios por
razones estéticas, situacion por la cual se estima que 200
mil mujeres mexicanas padecen alguno de estos
trastornos.

En relacién a lo anterior, se menciona que el 10% de
las personas que padecen algun desorden alimentario son
hombres, sin embargo, se cree que estas estimaciones
pueden ser bajas. Aunado a ello hacen un urgente
llamado al sefialar que en la actualidad existen sitios de
Internet a favor de la anorexia y bulimia, que tienen
como finalidad estrechar las redes sociales de sus
usuarios, generalmente muijeres y nifias de entre 12 y 25
afios, dando consejos sobre cdmo "volverse anoréxicay /
0 bulimica" (engafiando al estomago, a sus padres y
profesores) dedicados a la promocion de dietas
"milagrosas" que si bien es cierto permiten la reduccién
acelerada de peso provocan desequilibrios en el cuerpo 'y
en su funcionamiento organico.

Asimismo promueven medicamentos y remedios que
aceleran la pérdida de peso dafiando en ocasiones de
manera irreversible la salud de quienes los consumen, en
este caso de nifias y adolescentes inocentes.

Durante el primer afio de vida, las nifias y nifios
aprenden a conocer el mundo utilizando su boca. La
primera relacion de afecto es la que se desarrolla entre el
bebé y quienes le alimentan. Asi pues, se genera una
relacion bésica que perdurara durante toda nuestra vida:
el afecto y la nutricion.

Cuando el nifio no recibe una adecuada atencion, ya
sea por exceso (ofreciendo comida ante cualquier
malestar), o por defecto (negligencia), probablemente
crecerd en la perplejidad y la confusion, sintiéndose

incapaz de distinguir cuando tiene hambre de cuando
estd satisfecho y, en el futuro, tendra dificultad para
diferenciar entre la necesidad de alimento y otras
necesidades o emociones.

Los héabitos alimentarios de las poblaciones son la
expresion de sus creencias, tradiciones y estéan ligados al
medio geografico y a la disponibilidad alimentaria.

Los factores que condicionan los habitos alimentarios
son de tipo econdmico, religioso, psicoldgico Yy
pragmatico, los cuales evolucionan a lo largo de los afios
y constituyen la respuesta a los nuevos estilos de vida, a
los nuevos productos a consumir, a las comidas rapidas,
etc.

Los héabitos alimentarios nacen en la familia, pueden
reforzarse en el medio escolar y se contrastan en la
comunidad en contacto con el medio social y sufren las
presiones del marketing y la publicidad ejercida por las
empresas agroalimentarias.

Nos gueda claro que la alimentacion es una necesidad
fisiolégica necesaria para la vida que tiene una
importante dimensién social y cultural. Comer esta
vinculado por un lado a saciar el hambre (para vivir) y
por otro al buen gusto. La combinacion de ambos
factores puede llegar a generar placer.

Sin embargo, la alimentacién siempre ha sido
ratificada por la cultura que fija los principios de
exclusion (esto no se debe comer, 0 no es aconsejable
para nifios, 0, quizas, lo es para hombres pero no para
mujeres) y de asociacion (este alimento es bueno para
embarazadas, lactantes y ancianos), asi como las
prescripciones y prohibiciones de alimentos para grupos
de edad.

En la actualidad, junto a las tecnologias més avanzadas
en la transformacién y uso de los alimentos, la tradicion
gastronémica aparece como un valor en alza. La
publicidad de los alimentos utiliza como motivaciones
de venta expresiones tales como lo natural, lo artesano,
el buen hacer de nuestros mayores, alimentos propios de
tu tierra, tus raices, etc., con la seguridad de que este
planteamiento estimulara al consumidor hacia su
consumo.

Existe una tendencia natural entre la poblacion joven a
no considerar como factor de riesgo para su salud, una
alimentacion inadecuada y dicha actitud se va
prolongando hasta edades avanzadas en que los habitos
adquiridos se convierten en rutina.

Otra causa puede ser la progresiva sustitucion de la
dieta mediterranea tradicional por dietas con un mayor
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contenido en grasas, azlcares y proteinas de origen
animal, propias de los establecimientos de comida rapida
que ha introducido la cultura alimentaria americana, muy
en especial entre los jovenes.

Es claro que la mayor educacion e informacion que
recibe el consumidor actual hace que éste sea mas
exigente en cuanto a la relacién precio/calidad de los
productos.

El ritmo de vida actual ha modificado las formas
tradicionales de compra de alimentos, siendo frecuente
la forma semanal y mensual y la presencia en la casa de
productos congelados de facil conservacion y
preparacion.

Segin este estudio, uno de los instrumentos mas
utilizados, en las intervenciones para modificar los
comportamientos de los grupos, con el fin de proteger y
promover su salud, son los programas de Educacion para
la Salud que incluyen la educacion nutricional. La
evaluacion de estos programas nos ha permitido conocer
su eficacia en materia de conocimientos y actitudes pero
la dificultad que tiene conseguir que los habitos
alimentarios se modifiquen de manera permanente.

Actualmente, se propone hacer de la educacion
nutricional un instrumento de intervencion en el marco
de la promocion de la salud lo que facilita politicas de
proteccion y utilizacién de recursos para que ese deseo
de cambio, estimulado por la educacién, sea factible.

En conclusion, la modificacion de los habitos no es
tarea facil, pero si posible, siendo las primeras etapas de
la vida los mejores momentos para el éxito de este tipo
de programas; si, ademas, la escuela incorpora esas
actividades a su proyecto educativo, sera mas facil la
consecucién de los objetivos.

Los trastornos alimenticios, también conocidos como

trastornos de la alimentacion o psicopatologias
alimentarias, son alteraciones de los habitos alimenticios
provocados por multiples factores socioculturales,
familiares e individuales, siendo algunas de sus
principales causas la ansiedad y la excesiva
preocupacion por el peso corporal y el aspecto fisico.

Para entender la génesis de estos trastornos es preciso
tener una perspectiva multidimensional que abarque
tanto  factores  biologicos,  psicoldgicos  como
socioculturales ya que la forma en que éstos interacttan
entre si puede influir en la aparicion del problema y su
mantenimiento.

No cabe duda de que estamos ante trastornos cuyas
repercusiones son graves, tienen un tratamiento largo y

complicado, se cronifican en buena parte de los casos,
conllevan un gran sufrimiento personal y familiar, y
pueden dar lugar a la muerte.

Desgraciadamente las adolescentes son las mas
vulnerables a estos padecimientos y no es raro puesto
que estan en proceso de construccion de su identidad,
ademas de que no poseen criterios y valores propios que
les permitan escapar a la presion de los modelos
estéticos vigentes.

Entre los principales trastornos alimenticios conocidos,
encontramos los siguientes:

Atracén compulsivo: Este trastorno alimenticio
conocido como Binge Eating Disorder, por su nombre
en inglés. Es mas frecuente en mujeres y consiste en
episodios de comilonas o atracones descontrolados en
breves periodos de tiempo hasta que las personas se
sienten negativamente llenas. La complicacion médica
mas importante del trastorno del atracdn es la obesidad.

Anorexia nerviosa: La anorexia nerviosa, que
principalmente se presenta en mujeres adolescentes, se
caracteriza porque la persona se priva de comer
intencionalmente, por lo que sufre una pérdida extrema
de peso y en realizar estrictas rutinas de actividad fisica
para bajar peso.

Bulimia nerviosa: La bulimia es un trastorno
alimenticio caracterizado por la ingesta de grandes
cantidades de alimentos, atracones, a los que se siguen
conductas tendentes a evitar el aumento de peso, tales
como el ayuno, ejercicio fisico excesivo, utilizacion de
medicamentos, laxantes o0 diuréticos y vOmitos
provocados.

Ebriorexia: Esta enfermedad, considerada como el
trastorno que en breve estara de moda entre los jovenes y
que desgraciadamente ha adquirido mucha fuerza en
paises europeos, consiste en no comer sometiéndose a
una abstinencia alimenticia voluntaria, realizar un
atracon, provocar el vémito y como ténica dominante
abusar de las bebidas alcohdlicas, es decir, es una
conjugacion de anorexia, bulimia y alcoholismo.

Factores idénticos a los de la anorexia y bulimia
nerviosas como la obsesion por estar delgado aunados a
la creciente aceptacion social sobre el consumo de
drogas y bebidas alcohdlicas, se combina para crear un
peligroso coctel responsable del establecimiento y
aumento de esta nueva enfermedad.

Otros trastornos de la conducta alimentaria
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Ortorexia: Se define como la obsesion por comer
comida saludable, sufriendo quienes la padecen,
obsesion por la ingesta de productos probidticos,
alimentos organicos, cultivados ecolégicamente sin
sustancias artificiales, ademéas que presentan obsesion
por la preparacion de la comida y los recipientes
utilizados para cocinar los alimentos.

Vigorexia: La vigorexia se caracteriza por la obsesion
de querer tener un cuerpo perfecto que asocian la belleza
con el aumento de la musculatura y con una gran
tonicidad, por lo que el ejercicio se vuelve una adiccion
para ellos y lo combinan con la ingesta de anabdlicos y
suplementos alimenticios que no estan aprobados y que
ponen en riesgo su salud.

Sindrome del comedor selectivo: Se define como
comedor selectivo a las personas que se nutren
exclusivamente de menos de 10 alimentos, durante un
minimo de 10 afios y generalmente esta asociado a otros
trastornos  alimentarios, apareciendo con mayor
frecuencia en la nifiez como una consecuencia de
carencias afectivas, traumas o problemas psicol6gicos.

Sindrome del comedor nocturno: El comedor nocturno
se levanta dormido a comer por la noche y como no esta
consciente de lo que hace no recuerda nada al despertar.
Este trastorno alimenticio se asocia con el comedor por
atracones, con la bulimia y la obesidad y quiénes lo
padecen, suelen hacer dieta durante el dia.

Pregnorexia: Se denomina pregnorexia a la anorexia en
mujeres embarazadas, que con el afan de bajar de peso
ponen en riesgo no sélo su propia vida, sino la vida de su
futuro hijo.

Sindrome de pica: El sindrome de pica es una extrafia
enfermedad alimenticia que provoca el deseo urgente de
ingerir sustancias no destinadas al consumo humano,
tales como yeso, detergente, pelo, hielo, jabén, entre
otras.

Segun el tipo de sustancia ingerida, este sindrome toma
nombres especificos, por ejemplo: Geofagia (comer
tierra), Pagofagia (comer hielo), Tricofagia (comer pelo).

Por lo general, el padecer algin tipo de trastorno
alimentario va mas all4 de los sintomas particulares de
sus manifestaciones, ya que son acompafiadas por un
marcado aislamiento de la persona, cansancio excesivo,
suefio, irritabilidad, conductas violentas, agresion hacia
personas conocidas miembros de familia, autoagresion al
no aceptarse , vergilenza, culpa y depresion.

Entre los factores personales que pueden influir en las
conductas alimentarias estan: la edad, el padecer

sobrepeso U obesidad durante la infancia, tener
tendencias depresivas o sufrir trastornos de ansiedad, asi
como ciertos trastornos de personalidad, tener familiares
obesos 0 que padezcan algin desorden alimentario y/o
antecedentes familiares de trastornos depresivos,
obsesivos o alcoholismo, entre otros.

Entre los factores socioculturales se pueden mencionar:
la presion social y mediética que existe alrededor de la
figura y del adelgazamiento, la discriminacion y burla
hacia los obesos en todos los &mbitos de la vida social, la
difusién a través de revistas y paginas de Internet pro-
anorexia y bulimia, el inadecuado manejo de campafias
contra la obesidad y la busqueda incesante de la
delgadez, la cual se asocia con belleza, elegancia,
prestigio, juventud y aceptacion social.

El Informe "Prevencion de los Trastornos Mentales
intervenciones efectivas y opciones de politicas" indica
que a nivel mundial la anorexia nerviosa ocurre en 0.5 a
1% y la bulimia nerviosa en 0.9 a 4.1% de la poblacién
de mujeres adolescentes y adultos jovenes, mientras que
un 5 a 13% adicional sufren de sindromes parciales de
trastornos alimenticios.

Este asegura que hay un aumento en los trastornos
alimenticios durante los Ultimos 50 afios. Estas cifras
estan basadas principalmente en estudios realizados en
paises desarrollados y podrian no aplicar a paises de
bajos ingresos, especialmente cuando sufren de escasez
de alimentos o0 hambruna.

Aunque la incidencia y prevalencia de los trastornos
alimenticios pudiera parecernos baja, aproximadamente
de 25 a 33% de los pacientes con anorexia o bulimia
nerviosa desarrollan trastornos cronicos que reflejan
altos niveles de comorbilidad.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Salud vy
Nutricion, 2012 (ENSANUT), establece una evidencia
para la politica publica en salud en donde se establecen
los retos de la cuesta abajo, estableciendo diversas
acciones en contrarrestando a este mal, siendo:

- La de impulsar politicas intersectoriales para
contrarrestar el entorno obesigénico presente el pais y
habilitar a las personas para la adopcién de
comportamientos y estilos de vida saludables.

- Generar instrumentos para lograr que la industria de
alimentos y bebidas se transforme y se alinee con el
consenso internacional, en donde ya se admite la
necesidad de reducir el contenido de azlcares, sodio,
grasa saturada, sal y densidad energética en los
alimentos comercializados.
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- Fomentar que la industria y los pequefios productores
y vendedores de alimentos cooperen con buena voluntad
en una transformacion gradual de la oferta y la demanda
a través de educacion y promocién de productos mas
saludables.

- Asi mismo, el Estado, los gobiernos locales y
municipales deben de intensificar sus esfuerzos para
promover la practica de actividad fisica, asi como de
desincentivar el consumo excesivo de alimentos fritos y
con azUcar agregada.

Derivado de la Encuesta se realizd un Acuerdo
Nacional para la Salud Alimentaria, en donde se
implementa la estrategia contra el Sobrepeso y la
Obesidad, se establecieron 10 objetivos prioritarios para
lograr un acuerdo efectivo en este campo:

1. Fomentar la actividad fisica en la poblacion en los
entornos escolar, laboral, comunitario y recreativo con la
colaboracidn de los sectores publico, privado y social.

2. Aumentar la disponibilidad, accesibilidad y el
consumo de agua simple potable.

3. Disminuir el consumo de azlcar y grasas en
bebidas.

4. Incrementar el consumo diario de frutas y verduras,
leguminosas, cereales de granos enteros y fibra en la
dieta, aumentando su disponibilidad, accesibilidad y
promoviendo su consumo.

5. Mejorar la capacidad de toma de decisiones
informadas de la poblacién sobre una dieta correcta a
través de un etiquetado Util, de facil comprension y del
fomento del alfabetismo en nutricion y salud.

6. Promover y proteger la lactancia materna exclusiva
hasta los seis meses de edad, y favorecer una
alimentacion complementaria adecuada a partir de los 6
meses de edad.

7. Disminuir el consumo de azlcares y otros
edulcorantes caldricos anadidos en los alimentos, entre
otros aumentando la disponibilidad y accesibilidad de
alimentos reducidos o sin edulcorantes caléricos
afladidos.

8. Disminuir el consumo diario de grasas saturadas en
la dieta y reducir al minimo las grasas de origen
industrial.

9. Orientar a la poblacién sobre el control de tamafios
de porcién recomendables en la preparacion casera de

alimentos, poniendo accesibles y a su disposicion
alimentos procesados que se lo permitan, e incluyendo
en restaurantes y expendios de alimentos, tamafios de
porciones reducidas.

10. Disminuir el consumo diario de sodio, reduciendo
la cantidad de sodio adicionado y aumentando la
disponibilidad y accesibilidad de productos de bajo
contenido o sin sodio.

Y dentro de este Acuerdo se establecen los
instrumentos de politicas publicas de las cuales se
establecen:

1.- Apoyo a la agricultura, planeacion y transporte para
tener la disponibilidad de alimentos;

2.- Empleo y seguridad social, estableciendo un mejor
acceso de los alimentos;

3.- Comercio, en la regulacion de precios;

4.- Publicidad, en la cuestion de publicidad de los
alimentos, y

5.- Educacion, regulando los medios masivos de
comunicacion en las escuelas.

En Guerrero cada afio mueren alrededor de 2 mil 400
personas por diabetes e hipertension arterial,
enfermedades crénico degenerativas que se ubican como
las principales causas de muerte en la entidad y en el
pais. Pero esta cifra puede aumentar, porque de la
poblacién mayor de 20 afios de la entidad: el 38.8 por
ciento padece obesidad y el 24.4 por ciento tiene
sobrepeso, segln la Secretaria de Salud.

Se tiene que ha aumentado el nimero de personas con
problemas de obesidad, esto debido a que consumen
productos poco nutritivos, sefialando a su vez que el
Estado de Guerrero, se tienen los dos problemas de
obesidad infantil, existiendo poblacién con desnutricion
y otra con obesidad.

Por Gltimo en los articulos Transitorios de la presente
iniciativa se establecen los tiempos en que deberan
adoptarse las medidas para la entrada en vigor de la Ley
para la Prevencion y Control de Trastornos Alimenticios
del Estado de Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, 126 fraccion 1l y 170 fraccion IV, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor, presento a esa
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honorable representacion popular la siguiente iniciativa
de:

Ley NUmero para la Prevencién y Control
de Trastornos Alimenticios del Estado de Guerrero

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
pablico, de interés social y de observancia general en el
Estado de Guerrero.

La aplicacion de la presente Ley corresponde al
Gobierno del Estado de Guerrero, en el &mbito de sus
respectivas competencias, de conformidad a lo
establecido en la Ley General de Salud, la Ley de Salud
del Estado de Guerrero y las Normas Oficiales
Mexicanas en la materia.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley entiéndase por
trastornos alimentarios, a la obesidad, a la bulimia y a la
anorexia nerviosa, y a las demas enfermedades que la
reglamentacion determine, relacionadas con inadecuadas
formas de ingesta alimenticia.

Articulo 3.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Proporcionar un marco juridico que permita
desarrollar los mecanismos y las herramientas necesarias
para prevenir y atender integralmente la obesidad, el
sobrepeso y los trastornos alimenticios en el Estado de
Guerrero, asi como para promover en sus habitantes la
adopcién de héabitos alimenticios y nutricionales
correctos;

Il. Determinar las bases generales para el disefio, la
gjecucion y evaluacion de las estrategias y programas
plblicos que tengan como objetivo prevenir y atender
integralmente la obesidad, el sobrepeso y los trastornos
alimenticios, asi como cualquier actividad publica
tendiente a promover la adopcién de habitos alimenticios
y nutricionales correctos en los habitantes del Estado de
Guerrero ;

1. Establecer la obligacion de las autoridades publicas
del Estado de Guerrero, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, de prevenir y atender integralmente la
obesidad, el sobrepeso y los trastornos alimenticios, asi
como fomentar de manera permanente e intensiva la
adopcion de habitos alimenticios y nutricionales
correctos por parte de los habitantes del Estado de
Guerrero, de conformidad a los términos establecidos en
la presente Ley, y

IV. Fijar las medidas generales de caracter
administrativo para la prevencion y atencion integral de
la obesidad, el sobrepeso y los trastornos alimenticios,
asi como para el fomento de habitos alimenticios y
nutricionales correctos en los habitantes del Estado de
Guerrero.

Articulo 4.- El Gobierno del Estado de Guerrero, en el
marco del Sistema de Salud del Estado de Guerrero, esta
obligado a propiciar, coordinar y supervisar la
participacion de los sectores privado, publico y social en
el disefio, ejecucion y evaluacién del Programa para la
Prevencion y Combate de la Obesidad, Sobrepeso y
Trastornos Alimenticios.

Articulo 5.- El Programa para la prevencion y combate
de la obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios, sera
el instrumento principal de accion gubernamental en
materia de esta Ley.

El Programa debera ser incluido como un apartado
especifico en los Programas e Informes del Gobierno del
Estado de Guerrero, entre ellos, el Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de Guerrero, los Informes Anuales
y de Gasto; asi como en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de cada afio en el decreto respectivo.

Avrticulo 6. El Programa para la prevencion y combate
de la obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios, en el
ambito de competencia del Estado, tendra por objeto:

I. Instrumentar campafias informativas relativas a los
trastornos alimentarios, en particular:

a). Sobre las caracteristicas de los mismos y de sus
consecuencias;

b). Sobre sus aspectos clinicos, nutricionales,
psicolégicos y sociales y de las formas apropiadas e
inapropiadas de su tratamiento;

c). Sobre el derecho y promocién de la salud, y sobre
los derechos del consumidor;

I1. Disminuir la morbimortalidad asociada con estas
enfermedades;

I1l. Formular normas para la evaluacién y control
contra los trastornos alimentarios;

IV. Impulsar el desarrollo de actividades de
investigacion;

V. Promover, especialmente entre los nifios y
adolescentes, conductas nutricionales saludables;
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VI. Promover y coordinar, con las autoridades
municipales la implementacion de programas similares;

Capitulo 11
Disposiciones Generales Para la Prevencion y Control
de Trastornos Alimenticios

Articulo 7.- Corresponde al Gobierno del Estado de
Guerrero:

I. Formular el Programa para la Prevencion y Combate
de la Obesidad, Sobrepeso y Trastornos Alimenticios.

Il. Garantizar la disponibilidad de servicios de salud
para la prevencion y combate de la obesidad, sobrepeso
y trastornos alimenticios en el Estado de Guerrero, por
conducto de la Secretaria de Salud.

[11. Promover, amplia y permanentemente, la adopcion
social de habitos alimenticios y nutricionales correctos,
en colaboracion de las autoridades educativas del Estado
de Guerrero.

IV. Motivar y apoyar la participacion social, pablica y
privada en la prevencién y combate de la obesidad,
sobrepeso Yy trastornos alimenticios.

V. Garantizar el conocimiento, difusion y acceso a la
informacién de la sociedad en general, en materia de
prevencion y combate de la obesidad, sobrepeso y
trastornos alimenticios.

VI. Estimular las tareas de investigacion y divulgacion
en materia de obesidad, sobrepeso y trastornos
alimenticios.

VII. Las demas que le reconozcan esta Ley y otras
normas aplicables.

Capitulo 111
Del Consejo Para la Prevencion y Control de
Trastornos Alimenticios del Estado De Guerrero

Articulo 8.- Se crea el Consejo para la Prevencion y
Control de Trastornos Alimenticios del Estado de
Guerrero como una instancia colegiada permanente de
disefio, consulta, evaluacion y coordinacion de las
estrategias y programas en materia de prevencion y
atencion integral del sobrepeso, la obesidad y los
trastornos alimenticios en el Estado de Guerrero.

ARTICULO 9.- El Consejo esta integrado por:

I. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero, como Presidente;

I1. El titular de la Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado, como Vicepresidente;

I11. El titular de la Secretaria de Educacion del Estado
de Guerrero;

IV. El titular del Programa para la Prevencion y
Combate de la Obesidad, Sobrepeso y Trastornos
Alimenticios;

V. Un diputado del H. Congreso del Estado de
Guerrero; y

VI. Tres representantes del sector social y tres
representantes del sector privado, todos del Estado de
Guerrero.

Los integrantes de los sectores social y privado seran
propuestos por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Guerrero.

Todos los integrantes del Consejo tienen caracter
honorario y cuentan con los mismos derechos de voz y
voto.

A las reuniones del Consejo podran ser invitados
especialistas, funcionarios publicos, entre otros, cuya
trayectoria profesional o actividades los vincule con los
objetivos del Consejo.

El Consejo contard con un Secretario Técnico, cuyas
facultades, asi como las del Presidente y demas
integrantes, ademas de las establecidas en la presente
Ley, se estableceran en el Reglamento Interno.

Avrticulo 10. El Secretario Técnico de Consejo, serd a
propuesta de su presidente quien desempefiara las
obligaciones siguientes:

I.Llevar la relatoria de las asambleas que celebre el
Consejo;

Il. Levantar las actas y recabar las firmas de los
acuerdos que se tomen, y

Ill.Las demés que le sean encomendadas por el
Consegjo.

Articulo 11.- El pleno del Consejo sesionara tres veces
al afio y de manera extraordinaria cada vez que lo
convoque el Presidente.

El Consejo podra crear comités y grupos de trabajo,
tanto de caracter permanente como transitorio, para el
estudio y atencion de los asuntos especificos
relacionados con sus atribuciones.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 06 17 DE MARZO, 2016 26

La integracion de los comités, asi como la
organizacion y funcionamiento del Consejo, se sujetara a
lo que disponga su Reglamento Interno, que debera ser
elaborado por el Secretario Técnico de conformidad a lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 12.- Los representantes del sector social y
privado, deberan contar con experiencia y conocimientos
especializados en materia de obesidad, sobrepeso y
trastornos alimenticios, asi como en el fomento y
adopcion social de habitos alimenticios correctos.

El representante del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero sera uno de sus Legisladores Integrantes de la
Comision de Salud, cuyo encargo durara hasta la
conclusion de la Legislatura a la que pertenezca.

Articulo 13.- ElI Consejo tendra las siguientes
funciones:

VI. Disefiar y evaluar politicas de prevencion y
atencion integral relacionadas con el sobrepeso, la
obesidad y los trastornos alimenticios, asi como en
materia del fomento y adopcién social de habitos
alimenticios y nutricionales correctos.

Il. Funcionar como un organismo de consulta
permanente en materia de estrategias y programas
encaminados hacia la prevencion y atencion integral del
sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimenticios, asi
como de fomento y adopcion social de habitos
alimenticios y nutricionales correctos.

VI. Desempefiarse como un organismo de
vinculacion entre los sectores publico, social y privado,
en materia de prevencion y atencion integral del
sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimenticios, asi
como de fomento y adopcion social de habitos
alimenticios y nutricionales correctos.

VI. Proponer la firma de acuerdos, convenios, bases
de colaboracion o los instrumentos juridicos que se
requieran para la prevencion y atencion integral del
sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimenticios con
instituciones y organismos de los sectores publico, social
y privado, asi como con otras entidades de la Federacion
u organismos internacionales.

VI.Expedir su reglamento interno, y

VI. Las demés que le reconozca el Gobernador del
Estado de Guerrero, en los términos de la presente Ley.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor 30 dias
después de su publicacion el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado.

Segundo.- Publiquese en el Periddico Oficial del
Estado de Guerrero para su conocimiento General.

Tercero.- EI Consejo debera ser instalado a mas tardar
60 dias después de la entrada en vigor del presente
decreto.

Cuarto.- EI Consejo contara con un plazo de 90 dias
contados a partir de su instalacion, para aprobar su
reglamento interno.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, al5 de marzo de
2016.

Atentamente.
Diputada Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz.

El Presidente:

Esta Presidencia turna la iniciativa de ley de
antecedentes a la Comision de Salud, para los efectos de
lo dispuesto en los articulos 186 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “c” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Irving Adrian Granda Castro.

El diputado Irving Adridn Granda Castro:
Con el permiso de la mesa.

Compafieros diputados, comparieras diputadas.
Amigas y amigos de los medios de comunicacion.

El suscrito Diputado Irving Adrian Granda Castro,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional en esta Legislatura, en
gjercicio de las facultades sefialadas en los articulos 65
fraccion 1 y 66 de la Constitucion Politica del Estado;
126 fraccion 1, y 149 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero vigente, presento
para su andlisis, discusion y emision del dictamen
correspondiente, una iniciativa de decreto por medio del
cual se propone reformar el articulo 122 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero en materia de transparencia, conforme en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Los topicos de acceso a la informacion, la trasparencia
y la proteccibn de los datos personales han
evolucionado, a tal grado que se han convertido en
derechos humanos reconocidos en instrumentos
juridicos internacionales, y posteriormente, nacionales.

En el caso de México, este tipo de derechos empezaron
a tener relevancia a partir de 1977 con la adicion al
articulo 6 de la Constitucion Federal, con la cual se
marca una primera fase respecto al ejercicio para el
acceso a la informacion publica, ciertamente, fue muy
limitada y escueta pero al final sentd las bases; la
segunda fase, es aquella que da origen a la Ley
Reglamentaria de la materia en el afio 2002, asi como la
reforma al articulo 6° en 2007; finalmente, la tercera
fase, es a partir de la reforma al articulo 6° de la
Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero del presente afio, cuya entrada
en vigor inicio a partir del dia 8 de febrero del afio 2014.

En esencia el contenido de la reforma en materia de
transparencia se puede resumir en tres apartados: a) El
fortalecimiento del derecho de acceso a la informacion
publica; b) La creacién de nuevas y mas solidas
instituciones de transparencia y, c) El Establecimiento de
nuevas facultades para el organismo garante nacional, y
obviamente para los locales.

Es preciso hacer hincapié que este Congreso, después
de un gran esfuerzo de voluntades, el 2 de abril del afio
2014 aprobd el decreto nimero 453 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero. En este decreto se incluy6 gran parte de la
reforma federal en materia de transparencia; sin
embargo, faltd considerar los siguientes aspectos:

I.- Que a los integrantes del 6rgano garante se les
denominara Comisionados, y no Consejeros.

I1.- Que el periodo que desempefien los comisionados
sea de 7 afios.

I11.- Que su designacion sea de manera escalonada, y

IV.- Considerar la figura de un consejo consultivo de
dicho érgano garante.

Cabe destacar que en el quinto transitorio del citado
decreto, se estableci6 un plazo de un afio, después de la
entrada en vigor, para que las legislaturas de los Estados
armonizaran su normatividad respectiva conforme a lo
establecido en la reforma en materia de transparencia del
7 de febrero de 2014. Esto significa que el Congreso del
Estado de Guerrero, tenia hasta el 7 de febrero del afio

2015, para hacer lo conducente, sin embargo, no se
realizo.

El 4 de mayo del 2015, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de cuyo articulado, se
pueden distinguir disposiciones normativas que obligan
a las legislaturas armonizar el marco juridico.

Las disposiciones del articulo 6° de la Constitucion
federal y la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hacen ineludible reformar el
articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero, para esta manera armonizar el marco juridico
Estatal con el Federal. En este orden de ideas, es
importante poner de relieve que lo unico que falta en
dicho numeral es incluir los cuatro aspectos que a
consideracion del suscrito faltan: 1.- Que a los
integrantes del ¢drgano garante se les denomine
Comisionados en lugar de Consejeros; 2.- Que el
periodo que desempefien los comisionados sea de 7
anos; 3.- Que su designacion sea de manera escalonada;
y 4.- Considerar la figura de un consejo consultivo de
dicho 6rgano garante.

Corolario a lo sefialado, concluimos subrayando que el
contenido de esta propuesta estriba en armonizar la
Constitucion Local con las bases consideradas en el
apartado “A” del articulo 6 de la Constitucion Federal,
asi como atender lo citado en los articulos 38 y 47 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y considero que la reforma es
procedente, en primera porque es con la finalidad de
lograr la armonizacién y segundo, porque fue la LX
Legislatura la que impuls6 la reforma integral a la
Constitucion del Estado.

Por lo antes expuesto, se pone a su consideracion la
siguiente Iniciativa de Decreto mediante la cual se
reforma el articulo 122 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero en materia de
transparencia.

Muchas Gracias.
El Presidente:

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comisién de Estudios Constitucionales
y Juridicos, para los efectos en lo dispuesto en los
articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “d” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Raymundo Garcia Gutiérrez.
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El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez:
Con el permiso de los integrantes de la Mesa Directiva.
Compafrieras y compafieros diputados y diputadas.

Amigos de los medios de comunicacion, publico
presente.

El dia de hoy hago uso de esta Tribuna para presentar
y fundar la iniciativa con proyecto de decreto mediante
el cual se adiciona al Codigo Civil de la Entidad, el
capitulo tercero bis, denominado Hipoteca Inversa del
libro quinto, segunda parte, titulo décimo octavo
denominado de “La Hipoteca”.

Esto al tenor de lo siguiente:

En el Estado de Guerrero, de acuerdo a datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se
cuenta con una poblacién total de 3,388,169 (tres
millones trescientos ochenta y ocho mil ciento sesenta y
nueve) habitantes, de los cuales 301,600 (trescientos un
mil seiscientas) son personas mayores de 60 afios, cifra
que representa el 9.1% de la poblacion.

Los adultos mayores dada su edad avanzada edad, de
acuerdo a los diversos planes de desarrollo de la Entidad
en los respectivos gobiernos actuantes, se han
considerado un grupo vulnerable ello dado que se
enfrenta a fuertes problemas, de tipo econdmico, salud y
los que de la cultura social deviene, estos ultimos
traducidos en el abandono de sus familiares.

En medida que pasan los afios, las personas de 60 afios
0 mas, tienden a desarrollar enfermedades siendo las
mas comunes la diabetes, hipertension arterial,
insuficiencia renal, cancer cervico-uterino y mamario,
desnutricion, enfermedades crénico degenerativas,
malformaciones congénitas y Gseas, osteoporosis entre
otras. En su gran mayoria estas personas no cuentan con
el otorgamiento de la prestacién de servicio médico.

Debemos recapitular, que en la entidad son muy pocas
las personas que gozan de una pension econdémica que
les permita sufragar sus necesidades basicas. Incluso
existen algunos que no obstante de gozar de dicho
beneficio, el mismo les resulta insuficiente.

Ademas, de que es un hecho para todos conocido que
las personas mayores ya no son contratadas para la
prestacion de servicios laborales que les permita obtener
un ingreso para cubrir sus gastos de atencién médica,
alimentacion, pago de servicios y porque no de
esparcimiento.

Pero de acuerdo a las leyes de la vida, los seres
humanos afortunadamente trabajamos con la intencion
de contar con un patrimonio, que usualmente se traduce
en la tenencia o propiedad de una casa habitacién,
comunmente dicho inmueble es obtenido conducto de
instituciones de seguridad social a través de créditos; no
obstante contar con un inmueble, no les genera ninguna
percepcion, y si optan por salirse y rentarla, a ningdn fin
practico conllevaria pues tendrian que erogar el pago de
una renta al final del dia.

Es por ello, que con la intencion de que nuestros
adultos mayores, cuente con un ingreso equivalente a
una pensién propongo la presente iniciativa la cual tiene
como finalidad, que aquellos adultos mayores de 60 afios
Yy que cuenten con una casa habitacion puedan establecer
sobre esta un gravamen a través de la celebracion de un
contrato con instituciones privadas, personas fisicas e
instituciones publicas, con el objetivo de que puedan
recibir una cantidad mensual que le permita sufragar sus
gastos econdmicos volviéndose con ello autosuficientes.

Y lo més importante que no obstante de que el
inmueble se encuentre hipotecado, sus propietarios
puedan tener el goce y disfrute del mismo hasta su
fallecimiento, evitando con ello que nuestros adultos
mayores sean considerados una carga econdémica para
sus familiares o para la sociedad.

Ademas, de que con la figura que se propone, tampoco
se transgreden los derechos hereditarios al momento de
su fallecimiento, pues quienes sean beneficiarios de esa
transmision de derechos pueden optar por pagar el
préstamo y recuperar el inmueble o bien no hacerlo, en
cuyo caso el acreedor ejecutara la garantia adjudicandose
el bien, sin embargo, si existe remanente deberd ser
pagado a los herederos.

Estableciendo en dicha propuesta los lineamientos a
que deberan sujetarse tanto el pensionista como el
pensionario, para un eficaz cumplimiento del contrato, y
no permitiendo un abuso por parte de quien se vuelva el
ente crediticio.

Comparieros con la presente iniciativa y como
integrante del Partido de la Revolucion Democratica,
pretendo continuar con la determinacion de que desde la
Ley se prevean los beneficios sociales, pero sin
impactarlo de forma total hacia las instituciones
gubernamentales.

Mi propuesta es con el firme objetivo de que aquellas
personas de edad mayor, que han trabajado a lo largo de
muchos afios, para contar con un patrimonio, utilicen
este para vivir una vejez digna y de calidad.
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Es por ello que se propone adicionar el CAPITULO Il
BIS DENOMINADO “DE LA HIPOTECA
INVERSA” DEL LIBRO QUINTO, SEGUNDA
PARTE, TITULO DECIMO OCTAVO, DE LA
HIPOTECA MISMO QUE COMPRENDERA DEL
ARTICULO 2789 BIS AL ARTICULO 2789 DECIES,
DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
GUERRERO, para quedar como sigue:

Por su atencion, muchas gracias.
(Version integra)

El dia de hoy hago uso de esta Tribuna para presentar
y fundar la iniciativa con proyecto de decreto mediante
el cual se adiciona al Cddigo Civil de la entidad, el
capitulo  tercero bis, denominado HIPOTECA
INVERSA del libro quinto, segunda parte, titulo décimo
octavo denominado de “la hipoteca”.

Esto al tenor de lo siguiente:

En el Estado de Guerrero, de acuerdo a datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se
cuenta con una poblacién total de 3,388,169 (tres
millones trescientos ochenta y ocho mil ciento sesenta y
nueve) habitantes, de los cuales 301,600 (trescientos un
mil seiscientas) son personas mayores de 60 afios, cifra
que representa el 9.1% de la poblacion.

Los adultos mayores dada su edad avanzada edad, de
acuerdo a los diversos planes de desarrollo de la entidad
en los respectivos gobiernos actuantes, se han
considerado un grupo vulnerable ello dado que se
enfrenta a fuertes problemas, de tipo econdmico, salud y
los que de la cultura social deviene, estos Ultimos
traducidos en el abandono de sus familiares.

En medida que pasan los afios, las personas de 60 afios
0 mas, tienden a desarrollar enfermedades siendo las
mas comunes la diabetes, hipertension arterial,
insuficiencia renal, cancer cervico-uterino y mamario,
desnutricién, enfermedades cronico degenerativas,
malformaciones congénitas y Gseas, osteoporosis entre
otras. En su gran mayoria estas personas no cuentan con
el otorgamiento de la prestacion de servicio médico.

Debemos recapitular, que en la entidad son muy pocas
las personas que gozan de una pension econémica que
les permita sufragar sus necesidades basicas. Incluso
existen algunos que no obstante de gozar de dicho
beneficio, el mismo les resulta insuficiente.

Ademés, de que es un hecho para todos conocido que
las personas mayores ya no son contratadas para la

prestacion de servicios laborales que les permita obtener
un ingreso para cubrir sus gastos de atencién médica,
alimentacion, pago de servicios y porque no de
esparcimiento.

Pero de acuerdo a las leyes de la vida, los seres
humanos afortunadamente trabajamos con la intencién
de contar con un patrimonio, que usualmente se traduce
en la tenencia o propiedad de una casa habitacion,
comUnmente dicho inmueble es obtenido conducto de
instituciones de seguridad social a través de créditos; no
obstante contar con un inmueble, no les genera ninguna
percepcion, y si optan por salirse y rentarla, a ningdn fin
practico conllevaria pues tendrian que erogar el pago de
una renta al final del dia.

Es por ello, que con la intencién de que nuestros
adultos mayores, cuente con un ingreso equivalente a
una pension propongo la presente iniciativa la cual tiene
como finalidad, que aquellos adultos mayores de 60 afios
Yy que cuenten con una casa habitacién puedan establecer
sobre esta un gravamen a través de la celebracion de un
contrato con instituciones privadas, personas fisicas e
instituciones publicas, con el objetivo de que puedan
recibir una cantidad mensual que le permita sufragar sus
gastos econdémicos volviéndose con ello autosuficientes.

Y lo més importante que no obstante de que el
inmueble se encuentre hipotecado, sus propietarios
puedan tener el goce y disfrute del mismo hasta su
fallecimiento, evitando con ello que nuestros adultos
mayores sean considerados una carga econdmica para
sus familiares o para la sociedad.

Ademas, de que con la figura que se propone, tampoco
se transgreden los derechos hereditarios al momento de
su fallecimiento, pues quienes sean beneficiarios de esa
transmision de derechos pueden optar por pagar el
préstamo y recuperar el inmueble o bien no hacerlo, en
cuyo caso el acreedor ejecutara la garantia adjudicandose
el bien, sin embargo, si existe remanente debera ser
pagado a los herederos.

Estableciendo en dicha propuesta los lineamientos a
que deberan sujetarse tanto el pensionista como el
pensionario, para un eficaz cumplimiento del contrato, y
no permitiendo un abuso por parte de quien se vuelva el
ente crediticio.

Compafieros con la presente iniciativa y como
integrante del Partido de la Revolucion Democratica,
pretendo continuar con la determinacion de que desde la
Ley se prevean los beneficios sociales, pero sin
impactarlo de forma total hacia las instituciones
gubernamentales.
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Mi propuesta es con el firme objetivo de que aquellas
personas de edad mayor, que han trabajado a lo largo de
muchos afios, para contar con un patrimonio, utilicen
este para vivir una vejez digna y de calidad.

Es por ello que se propone adicionar el CAPITULO Il

BIS DENOMINADO “DE LA HIPOTECA
INVERSA” DEL LIBRO QUINTO, SEGUNDA
PARTE, TITULO DECIMO OCTAVO, DE LA
HIPOTECA MISMO QUE COMPRENDERA DEL
ARTICULO 2789 BIS AL ARTICULO 2789 DECIES,
DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
GUERRERO, para quedar como sigue:

CAPITULO IlI BIS
DE LA HIPOTECA INVERSA

Articulo 2789 Bis.- La hipoteca Inversa es la que se
constituye sobre un inmueble que es la vivienda habitual
y propia del pensionista para garantizar el capital que se
le concede por el pensionario para cubrir sus necesidades
economicas de vida, en los términos de este Capitulo.

Se entenderd como pensionista al propietario del
inmueble mayor de 60 afios que ponga como garantia el
mismo, a fin de recibir una cuota o cantidad por el
periodo que se determine en el respectivo contrato por
parte de una institucion de crédito. El pensionario sera la
Institucion que otorgue el importe mensual al
pensionista, con cargo a su inmueble de acuerdo a la
cantidad que haya sido valuado, adquiriendo derechos
sobre el mismo.

Avrticulo 2789 Ter.- El contrato de hipoteca inversa es
aquel por el cual el pensionario se obliga a pagar
periddicamente y en forma vitalicia al pensionista 0 a su
beneficiario que deberd ser su conyuge, concubina o
concubinario de edad igual o superior a los 60 afios, una
cantidad de dinero predeterminada, que el pensionista
garantizard a través de la hipoteca inversa, en los
términos de este Capitulo.

Articulo 2789 Quater.- Estan autorizadas para otorgar
la hipoteca inversa las instituciones privadas, sociales,
las personas fisicas y las instituciones publicas, siempre
que cuenten con facultades para ello.

Articulo 2789 Quinquiés.- La determinacion de la
hipoteca inversa se realizaré previo avalto de Institucion
debidamente facultada, que considere el valor comercial
de mercado del inmueble que deber actualizarse cada 2
afos para estar acorde con la plusvalia que el bien
adquiera con el tiempo.

El costo de dicho avalu6 sera cubierto por el
pensionario.

El contrato de hipoteca inversa, ademas de lo pactado,
estara sujeto a lo siguiente:

I. La cantidad pactada entre pensionario y pensionista
serd suficiente para que éste Ultimo cubra sus
necesidades bésicas;

1. El solicitante o los beneficiarios que él designe sean
personas de edad igual o superior a los 60 afios;

I11. El tutor, siempre que se encuentre en los supuestos
sefialados en el presente capitulo, podra, con
autorizacion judicial, constituir hipoteca inversa para
garantizar un crédito otorgado a favor de su pupilo
menor o incapaz;

IV. El pensionista debe disponer del importe del
préstamo conforme a los plazos que correspondan a las
disposiciones periddicas mediante las cuales accedera al
importe objeto de la hipoteca inversa.

V. Distinto al titular del inmueble solo podran recibir
los pagos periddicos las personas a que hace referencia
el Articulo 2789 Ter;

VI. La deuda s6lo sera exigible por el pensionario y la
garantia ejecutable cuando fallezca el pensionista y el
beneficiario si lo hubiere, respetando el plazo que le
concede la fraccién 11 del articulo 2789 sexies respecto a
la amortizacion de la deuda;

VII. El pensionista podra realizar pago total o parcial
anticipado sin penalizacion alguna;

VIII. El pensionista habitara vitaliciamente el inmueble
hipotecado, pudiendo arrendarlo de manera parcial o
total, siempre y cuando, cuente con la autorizacion
expresa del pensionario y los términos y condiciones del
arrendamiento  se  establezcan en el contrato
correspondiente, sin afectar la naturaleza propia de la
hipoteca inversa;

IX. Los intereses que se generen por el capital seran
solamente sobre las cantidades dispuestas por el
pensionista;

X. En el respectivo contrato en su caso se podran
incluir especificaciones en relaciébn a  incrementos
periddicos que tendra la pension, los cuales deberan
basarse de acuerdo con las condiciones del mercado y el
valor del inmueble, y;
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XI. A las condiciones que se establezcan, en su caso,
para atender lo dispuesto en el articulo 2789 sexies;

Articulo 2789 Sexies.- La amortizacion del capital se
sujetara a las siguientes normas:

I. Cuando fallezca el pensionista y su beneficiario, en
caso de haberlo, sus herederos podran abonar al
pensionario la totalidad del adeudo existente y vencido,
sin compensacion por la cancelacion del gravamen y
pago del adeudo;

I1. En el supuesto de la fraccion anterior, los herederos
del pensionista podran optar por no pagar el adeudo
existente y vencido.

Transcurridos seis meses después del fallecimiento del
pensionista sin efectuarse el pago, el pensionario cobrara
el adeudo hasta donde alcance el valor del bien
hipotecado, pudiendo solicitar su adjudicacion o su
venta.

Articulo 2789 Septies.- El inmueble hipotecado no
podra ser transmitido en vida por el pensionista sin el
consentimiento  previo  del  pensionario.  El
incumplimiento de esta obligacion le conferira el
derecho de declarar vencido anticipadamente el total del
adeudo y exigible a la fecha, a menos que se sustituya la
garantia en forma bastante e igual a la anterior en un
plazo de seis meses.

Articulo 2789 Octies.- La hipoteca inversa se
extinguira cuando se agote el capital pactado o los
herederos del pensionista decidan no rembolsar los
débitos vencidos, con sus intereses, el pensionario podra
obtener recobro hasta donde alcance el bien hipotecado.

Articulo 2789 Nonies.- En caso de incumplimiento del
pensionario en las ministraciones pactadas, el
pensionista estara en condiciones de solicitar la rescision
del contrato y exigir el pago de los dafios y perjuicios, 0
en su caso, el pago de la pena pactada. Ademas, se
tendrd la deuda como liquidada y no generara mas
interés; debiendo el pensionario liberar a su costa el
gravamen correspondiente. Para el caso de que se
constituya una nueva hipoteca inversa sobre el mismo
inmueble, ésta tendrd prelacion respecto de la anterior.

Articulo 2789 Decies, En lo no previsto en este
Cadigo, la hipoteca inversa se regira por lo dispuesto en
la legislacion que en cada caso resulte aplicable.

Por su atencién muchas gracias.

El Presidente:

Esta Presidencia turna la iniciativa de antecedentes a la
Comision de Justicia, para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 86 y 132 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “€” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada Ma.
De JesUs Cisneros Martinez.

La diputada Ma. De Jesus Cisneros Martinez:
Buenas tardes, comparieros de la mesa.
Buenas tardes, diputadas y diputados.

Compafieros de los medios de comunicacion, buenas
tardes.

Como todos sabemos, el afio préximo la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cumplira 100
afnos de vigencia, por lo que este Congreso ya prepara
eventos conmemorativos para el 5 de febrero de 2017.

La Constitucion actual, es un documento muy distinto
al redactado por los Constituyentes de 1917. Los
gobiernos neoliberales acabaron con conceptos que son
considerados fundacionales como el ejido y la propiedad
de los hidrocarburos, por ejemplo.

No podemos omitir, al hablar de la Constitucién de
1917, referirnos a las reformas que el texto original ha
sufrido. El panista Felipe Calderén Hinojosa, ha sido
quien mas afectaciones le hizo con 38 decretos y 110
cambios. El priista Enrique Pefia Nieto, presenta el
mismo patrén deformador del texto originario, a la mitad
de su administracion, lleva 22 decretos con 145 ajustes al
texto de la Carta Magna, entre ellos las 11 Ilamadas
reformas estructurales, que lograron modificaciones que
en realidad constituyen unas contrarreformas, como las
aprobadas en materias educativa, energética, de
telecomunicaciones, hacendaria, laboral y otras.

En el origen hubo articulos considerados
fundacionales, entre otros, el Tercero en materia
educativa, el 27 que tutela la propiedad de la nacion o el
123 del derecho al trabajo. Pero ha sido el articulo 27 el
precepto que mayor obsesion ha generado en los
intereses privados, nacionales y extranjeros, cuya
contrarreforma se obtuvo en este sexenio mediante el
Pacto por México, luego de la alianza cupular entre los
dirigentes del PRI, PAN y PRD, que instruyeron a sus
legisladores para obtener los propositos privatizadores y
desmantelar a la nacién y al estado mexicano de su



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 06 17 DE MARZO, 2016 32

patrimonio. Esos legisladores y dirigentes, también seran
recordados en un muro, como traidores a la patria,
estaran en el muro de la ignominia, no precisamente en
un muro como el que tienen enfrente.

A la fecha las condiciones de México que dieron
origen al texto constitucional de hace ya casi un siglo,
siguen siendo las mismas, toda la inspiracién del
constituyente del 17 se han proscrito para una inmensa
mayoria de mexicanos y aunque en verdad el texto de la
Carta Magna, en un sentido liberal y revolucionario es
de izquierda, la mayoria de sus disposiciones aun no
alcanzan ese ideal. No alcanzamos aln la postergada
justicia, con tribunales que en verdad amparen al débil
frente a las arbitrariedades del fuerte, estd lejana la
autosuficiencia alimentaria, la independencia en el
modelo econémico, somos victimas de la violencia, la
inseguridad, la corrupcion y la impunidad. Millones de
mexicanos aln viven en la pobreza y la marginacion,
seguramente hace 100 afios esto no fue lo que inspiro al
constituyente.

Aun preservamos de aquél texto del 17, la division de
poderes, al menos en la redaccion porque en los hechos,
ya sabemos que aqui y en el judicial, el que manda es el
ejecutivo, la adopcion del federalismo como sistema
politico, aln tenemos el estado mexicano, como estado
especifico con existencia y vida diferenciada en el orden
internacional y una nacién con poder soberano de
autodeterminacion en el concierto de las naciones, al
menos en lo tedrico. Aln tenemos las garantias
constitucionales y el juicio de amparo como Unico
instrumento para ejercerlas, nuestro débil municipalismo
cuya Unica salida es el sistema comunitario, refutamos la
esclavitud, proyectamos -aungue aun no lo logramos- la
igualdad del varén y la mujer, nosotros los legisladores
aun tenemos fuero cuando ya no deberiamos tenerlo, los
estados como entidades federativas han engendrado
grandes cacicazgos, el estado es laico con libertad de
culto.

Desde esta representacion parlamentaria, queremos
reconocer y honrar el texto originario, los suefios e
ideales del constituyente de 1917 y el espiritu de la Carta
Magna de hace casi 100 afios y considero que los
mexicanos tenemos que retomar aquellos altos
principios politicos y juridicos, inspirados en la
revolucion mexicana, en la lucha por vivir en una nacion
soberana e igualitaria, por lo que propongo inscribir en el
Muro de Honor de este Recinto Legislativo, con letras
mayusculas la lectura CONSTITUCION DE 1917,
como uno de los actos conmemorativos a los 100 afios
de su promulgacion, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por los articulo 61 Fraccidn 1, 65 Fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado, y 170 Fraccion

Quinta de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, nimero 286, me permito solicitar el uso de la
palabra para proponer a consideracion de las Comisiones
de Gobierno y Especial para la Conmemoracion del
Centenario de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que en su momento se apruebe
por este Pleno, el siguiente:

DECRETO

Unico.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, decreta inscribir en el Muro de Honor del
Recinto Legislativo la frase en maylsculas
CONSTITUCION DE 1917, como parte de los eventos
conmemorativos del Centenario de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, inscripcion
que sera develada en sesion solemne el dia 5 de febrero
de 2017, en el que las distintas fracciones vy
representaciones parlamentarias podran hacer uso de la
palabra en alusién al evento.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero.

Chilpancingo, Guerrero, a 17 de marzo de 2016.

Atentamente.
Representante Parlamentaria de MORENA en la LXI
Legislatura

Diputada Ma. De Jesus Cisneros Martinez.
El Presidente:

Esta Presidencia, turna la iniciativa en desahogo a la
Comision de Gobierno, para los efectos de lo dispuesto
en los articulos 86 y 132 de la ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia inciso
“a”, solicito a la diputada secretaria Ma. Del Pilar
Vadillo Ruiz, dé primera lectura al dictamen con
proyecto de decreto, por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 33 de la Ley Orgéanica del

Municipio Libre del Estado de Guerrero.
La secretaria Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz:

Se emite Dictamen con Proyecto de Decreto.
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Ciudadanos Secretarias de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado.- Presentes.

A las comisiones unidas de Seguridad Publica y de
Asuntos Politicos y Gobernacion, nos fue turnada para
su estudio y emisién del Dictamen correspondiente, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 33 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero suscrita por la
Diputada Magdalena Camacho Diaz, integrante de la
Fraccion Parlamentaria de Movimiento Ciudadano de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la cual se
analiza y dictamina en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesién de fecha tres de diciembre de dos mil quince,
el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y soberano de
Guerrero, tomo conocimiento de la Iniciativa de Decreto
por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 33
de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, suscrita por la diputada Magdalena Camacho
Diaz, integrante de la Fraccion Parlamentaria de
Movimiento Ciudadano, asunto que se acord6 turnar a
las Comisiones de Seguridad Pdblica y Unidas de
Asuntos Politicos y Gobernacién, para su analisis y
dictamen correspondiente.

Mediante oficios de nUmeros LXI/1IER/OM/DPL/
0526/2015 y LXI/1IER/OM/DPL/052?/2015, signados
por el licenciado Benjamin Gallegos Segura, fue turnada
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 33 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero a
las comisiones de Seguridad Publica y Asuntos Politicos
y Gobernacion respectivamente, para que de manera
conjunta realicen el analisis y el dictamen respectivo.

En Virtud de lo establecido en los articulos 86 y 132 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo nimero 286, que
disponen los requisitos que debe contener todo dictamen
gue emitan las comisiones legislativas del Congreso del
Estado, estas Comisiones dictaminadoras determinan no
transcribir la exposicion de motivos.

Que con fundamento en los articulos 46, 49 fracciones
Il'y VII, 84 segundo parrafo, 86, 87, 129, 132y 133y
demés relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286,
las Comisiones Unidas de Seguridad Pablica y Derechos
Humanos, tienen plenas facultades para analizar la
Propuesta de Acuerdo Parlamentario de referencia y
emitir el Dictamen correspondiente al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

La Ley Organica del Municipio Libre del estado de
Guerrero en su articulo 33, parrafo segundo establece
que:

“Sin el cumplimiento de los requisitos descritos, los
ayuntamientos no podran aprobar el hombramiento del
titular o jefe de la policia, y la contravencion a este
articulo, se equiparara al delito previsto en la fraccién
VIII del articulo 243 del Cddigo Penal del Estado de
Guerrero”.

El primero de agosto de dos mil catorce fue publicado
en el periddico oficial del gobierno del estado No. 61
alcance IV, el Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, numero 499. Abrogando al
anterior Codigo Penal del Estado de Guerrero publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 91,
el Viernes 14 de noviembre de 1986.

En la fraccion VIII del articulo 243 del Cédigo Penal
del Estado de Guerrero abrogado textualmente se
establecia:

ARTICULO 243. Se impondra de dos a cuatro afios de
prision y de cincuenta a trescientos dias multa, al
servidor publico que indebidamente:

VIII.- Otorgue un nombramiento o de cualquier modo
autorice a alguien para el desempefio de un empleo,
cargo o comision, sin que el designado satisfaga los
requisitos exigidos por la ley.

En el Cédigo Penal vigente dicho ordenamiento pasé a
conformar el Titulo Décimo Sexto, Capitulo 11, Articulo
272, con una relacion idéntica en sus fracciones VIII,
como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

ABROGADO VIGENTE

Cadigo Penal del Estado
de Guerrero

Cddigo Penal para el
Estado Libre y Soberano
de Guerrero, NUmero 499
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ARTICULO 243. Se
impondra de dos a cuatro
afios de prision y de
cincuenta a trescientos dias
multa, al servidor pablico
que indebidamente:

VIIl.-  Otorgue  un
nombramiento o  de
cualquier modo autorice a
alguien para el desempefio
de un empleo, cargo o
comision, sin  que el
designado satisfaga los

Articulo 272.
Desempefio irregular de la
funcion publica

Se impondrad de dos a
cuatro afios de prisién y de
cincuenta a trescientos dias
multa, al servidor publico
que indebidamente:

VIIl.-  Otorgue  un
nombramiento o  de
cualquier modo autorice a
alguien para el desempefio
de un empleo, cargo o
comision, sin  que el
designado satisfaga los

aprobar el nombramiento
del titular o jefe de la
policia, y la contravencion
a este articulo, se
equiparard  al  delito
previsto en la fraccion VIII
del articulo 243 del
Cddigo Penal del Estado
de Guerrero.

aprobar el nombramiento
del titular o jefe de la
policia, y la contravencion
a este articulo, se
equiparard  al  delito
previsto en la fraccion VIII
del articulo 272 del
Cddigo Penal Para el
Estado Libre y Soberano
de Guerrero, Numero 499.

Para que el articulo de remision quede en estricta

correspondencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado estas
Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Asuntos

requisitos exigidos por la
ley; requisitos exigidos por la
.. ley;

Cabe sefialar, que tomando las previsiones para evitar
los problemas de aplicacion de la Ley que el cambio de
Caodigo Penal generaria, la Sexagésima Legislatura
establecio en el Decreto de creacion del nuevo Codigo
Penal, el articulo tercero Transitorio que pudiera
resolverlo, que es del tenor siguiente:

Tercero. Iniciada la vigencia del presente Cédigo, para
los ordenamientos legales que remitan a alguna
disposicion del Cddigo Penal abrogado, se estara a las
disposiciones del presente ordenamiento.

Es importante sefialar sin embargo que:

“Para cumplir con sus fines de prevencion general y
especial, la ley penal debe ser clara y precisa, pues s6lo
asi puede motivar a los ciudadanos para no infringir los
valores fundamentales de la convivencia social, de tal
forma que se cumpla con los deberes emanados del
ordenamiento juridico y se omitan aquellas acciones
consideradas delictivas”.

Por lo tanto es indispensable adecuar la referencia en
comento, a fin de permitir su facil instrumentacion, y
para ello se propone se haga la precision
correspondiente, modificando la parte final del segundo
parrafo del articulo 33 de la Ley Orgéanica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero, para quedar en los
términos siguientes:

DICE DEBE DECIR

Sin el cumplimiento de
los requisitos descritos, los
ayuntamientos no podrén

Sin el cumplimiento de
los requisitos descritos, los
ayuntamientos no podran

Politicos y Gobernacion de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, nos
permitimos someter a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma el pérrafo segundo del
articulo 33 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 33.- ElI Ayuntamiento debera verificar, antes
de aprobar el nombramiento del Jefe de la Policia y sus
principales colaboradores, que en el expediente que
funde la propuesta, figure constancia de:

I, I, HY 1V quedan igual.

Sin el cumplimiento de los requisitos descritos, los
ayuntamientos no podran aprobar el nombramiento del
titular o jefe de la policia, y la contravencién a este
articulo, se equiparara al delito previsto en la fraccién
VIII del articulo 272 del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Guerrero, Nimero 499.

TRANSITORIOS

Avrticulo Primero. La presente reforma entrara en vigor
el dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

Articulo Segundo. Publiquese el presente decreto para
el conocimiento general, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en el Portal Web del Congreso del
Estado, en las redes sociales de internet y difindase a
través de los medios de comunicacién para su difusion.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a los ___ dias
del mes de del afio dos mil dieciséis.
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Atentamente.
Por la Comision de Seguridad Pdblica.

Diputada Magdalena Camacho Diaz, Presidenta;
Diputado Cuauhtémoc Salgado Romero, Secretario;
Diputado Ociel Hugar Garcia Trujillo, Vocal; Diputado
Raul Mauricio Legarreta Martinez, Vocal; Diputado
Victor Manuel Martinez Toledo, Vocal. Todos con
rubrica.

Por la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion.

Diputada Rosa Coral Mendoza Falcon, Presidente;
Diputada Ma. De los Angeles Salomon Galeana,
Secretaria; Diputado Eduardo Ignacio Neil Cueva Ruiz,
Vocal; Diputada Magdalena Camacho Diaz, Vocal;
Diputado Héctor Vicario Castrejon, Vocal. Todos con
rabrica.

Es cuanto, diputado presidente.
El Presidente:

El presente dictamen se tiene de primera lectura y
continda con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “b” del cuarto punto del Orden
del Dia, solicito a la diputada secretaria Ma. Luisa
Vargas Mejia, dé primera lectura al dictamen con
proyecto de decreto, por el que se adiciona el articulo
178 de la Ley de Aguas para el Estado Libre y Soberano
de Guerrero, NUmero 574.

La secretaria Ma. Luisa VVargas Mejia:
Se emite dictamen con Proyecto de Ley

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.- Presentes

A la Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
le fue turnada la Iniciativa de Decreto por el que
adiciona el Articulo 178 de la Ley de Aguas para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero nimero 574, a fin
de emitir el dictamen y el proyecto de decreto
correspondientes, y

CONSIDERANDO

Que con fecha 7 de enero del presente afio, fue recibida
en la Oficialia Mayor de esta Soberania, la Iniciativa de
decreto por el que se adiciona el articulo 178 de la Ley
de Aguas para el Estado Libre y Soberano de Guerrero
nimero 574, presentada por el C. Diputado Samuel
Reséndiz Pefaloza.

Que en sesion de fecha 14 de enero de 2016, el Pleno
de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
tom6 conocimiento de la Iniciativa de referencia,
habiéndose  turnado  mediante  oficio  nlmero
LXI/IER/OM/DPL/2016 signado por el Licenciado
Benjamin  Gallegos Segura, Oficial Mayor del
Honorable Congreso del Estado, a la Comisién
Ordinaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, para
el andlisis y emision del dictamen con proyecto de
Decreto respectivo.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con fundamento en los articulos
61 fraccion | de la Constitucidn Politica del estado Libre
y Soberano de Guerrero y 8 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
namero 286, esta plenamente facultado para analizar,
discutir y aprobar, en su caso, el Decreto objeto del
presente Dictamen.

Que con fundamento en los articulos 46, 48, 49
fraccion XII, 62, 86, 87, 127, 132, 133 y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Legislativo 286, la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, se
encuentra plenamente facultada para emitir el dictamen
con proyecto de decreto que recaerd a la iniciativa de
referencia.

Que en la iniciativa de decreto por el que adiciona el
Articulo 178 de la Ley de Aguas para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero NUmero 574, se exponen los
siguientes argumentos que la justifican:

“El Programa Hidrico Nacional 2014-2018 establece
que la disponibilidad y calidad del agua es uno de los
pilares del desarrollo nacional, una condicién necesaria
para el bienestar y salud de nuestra poblacion y uno de
los elementos indispensables para mantener un ambiente
sano.

Ese Programa, busca la suma de esfuerzos entre la
federacion, los gobiernos estatales y los municipios para
asegurar a toda la poblacion pleno acceso al servicio
basico del agua, recurso vital que promueve el desarrollo
de las familias.

El agua es un derecho humano, como lo indica el
articulo 4°. Constitucional.

Consecuentemente, el agua debe ser administrada y
gestionada por los distintos 6rdenes de gobierno, con
eficiencia y responsabilidad y con la participacion de la
sociedad.
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A nivel federal, la Ley Nacional de Aguas regula la
explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas, su
distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr un desarrollo integral
sustentable.

Para cumplir con esos objetivos, y al reducirse en todo
el pais la disponibilidad del agua, ha sido necesario
gestionar la demanda via instrumentos econémico-
financieros (fiscales, de mercado y derechos de uso),
principalmente.

Actualmente, 3.5 millones de mexicanos se encuentran
en situacién de poca disponibilidad de agua en términos
de cantidad y calidad, cifra calificada como baja por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

De acuerdo con el Informe de Pobreza en México
2012, publicado por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL, las
personas consideradas con carencias de servicios basicos
en la vivienda son las que no cuentan con los servicios
de agua, drenaje y electricidad.

En 2012 la falta de drenaje y de agua potable afecté a
mas de 10 millones de personas.

Por eso tenemos tanta pobreza y tantos pobres. En
2014, estaba en situacion de pobreza el 65.2% de la
poblacién de Guerrero, para ser precisos.

La variable que mas contribuye a la pobreza es la de
ingreso, pero la sigue la variable de servicios sanitarios y
de acceso al agua potable. La primera representa el 22%,
la segunda el 21% y la tercera el 20%.

En nuestro estado, son muy graves los problemas de
acceso, disposicion y saneamiento del agua para
consumo personal y doméstico. La falta de agua afecta a
poco mas de la tercera parte de nuestra poblacion.

No obstante, el uso no doméstico (industrial, comercial
y de servicios) y doméstico del agua se cobra.

La gestion del agua, como en todos los estados y el
Distrito Federal cuesta.

O debiera costar, porque otro de los graves problemas
en relacion al agua esta en la deficiente cultura de pago
del usuario.

Como también se precisa en el Programa Nacional
Hidrico 2014-2018, el valor social, econ6mico y
ambiental del agua tiene limitado reconocimiento en
nuestro pais.

La informacidn, la educacién y la cultura debieran ser
piezas fundamentales para cambiar actitudes y para
transformar valores, creencias y conductas al respecto.

Mientras ello no mejore seguira existiendo baja
disposicion a pagar el uso del agua, por los servicios de
abastecimiento domiciliario y por el saneamiento de
aguas residuales.

Por eso es indispensable que personas fisicas y morales
tengan mayor certeza juridica de sus derechos y
obligaciones acerca del agua.

En el Estado de Guerrero, a diferencia de otros 21
estados, el no pago del servicio de agua potable ocasiona
su suspension.

La Ley de Aguas para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero Numero 574, en sus articulos 3, fraccion
XXXVII, 169, fraccion IX, 171 fraccion Ill, 178 y
demas relativos, posibilita y admite se suspenda el
servicio a los usuarios no domésticos del agua potable.

Con base en ello se sanciona, muchas veces
indiscriminadamente, a quién, por diversas razones,
incurre en mora para pagar el servicio.

Nuestra norma en la materia, aplicada rigidamente, en
forma plana, sin criterio y sin considerar otros factores
socioecondmicos externos, propicia insalubridad y dafia
la economia del Estado, agrava la de por si dificil y
compleja situacion econdmica de nuestros sectores
productivos, como el hotelero, el restaurantero o el
educativo, desalentando la inversién  privada,
ahuyentando al turismo y provocando un clima de
animadversion social generalizado.

Antes de suspender el servicio de agua potable, por no
pago de su uso, sancién establecida en la ley, seria
conveniente agotar procedimientos de informacion,
convencimiento, negociacion y didlogo con los
presuntos morosos y, fundamentalmente y en todo caso,
respetar los derechos de audiencia y defensa que a estos
concede nuestra norma constitucional.

Los municipios y organismos operadores 0O
administradores no debieran suspender, sin antes oir al
usuario, el servicio, si por ese cobro, ademas, perjudican
la imagen de nuestras ciudades y dejan sin agua a
turistas, estudiantes o trabajadores de centros
habitacionales o industriales, negocios e instituciones
educativas privadas.

Para tal efecto, es conveniente dar al usuario un plazo,
previo a la suspension, que le permita demostrar que ha
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pagado, que existen defectos en la medicion de su
consumo, que no puede cubrir por causas extraordinarias
el adeudo en wuna sola exhibicion, o simple y
sencillamente para que pague lo adeudado.

Lo anterior, con las facultades que le confiere la
Constitucion Politica del Estado, en su numeral 65
fraccion 1, y el 126 fraccion 1l de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado, nimero 286, presentd ante
la Plenaria para su andlisis y dictamen correspondiente la
iniciativa que nos ocupa.

Este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, conforme a lo establecido por los articulos
61 fraccion Il de la Constitucién Politica Local, 8
fraccion | 'y 127 parrafos primero y tercero, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
estd facultado para discutir y aprobar, en su caso, el
dictamen que recaerd a la iniciativa que nos ocupa,
previa la emision de la Comision de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, del dictamen con proyecto de Decreto
respectivo.

Que del andlisis efectuado a la presente iniciativa,
concluimos que la misma, no es violatoria de garantias
constitucionales no se contrapone con ningun otro
ordenamiento legal.

Que a consideracion de los Diputados integrantes de
esta Comision dictaminadora, lo establecido actualmente
es de suma importancia para la realizacion de las
actividades de la poblacién dentro del territorio estatal.

Por lo anteriormente expuesto los diputados integrantes
de la Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
ponemos a su consideracion el siguiente:

DECRETO NUMERO. POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 178 DE LA LEY DE
AGUAS PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO NUMERO 574,

Articulo Unico.- Se adiciona, con un segundo parrafo
corriéndose el actual como tercero, el articulo 178 de la
Ley de Aguas para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero NUmero 574, para quedar como sigue:

Articulo 178.- En el caso de las infracciones previstas
en las fracciones X y Xl del articulo 169 de esta Ley, se
suspendera el servicio por parte de la Comision, los
Ayuntamientos u Organismos Operadores hasta en tanto
se regularice el pago.

El presunto infractor contard con un plazo de treinta
dias naturales contados a partir de la fecha en que la

Comision, el Ayuntamiento u Organismo Operador le
notifique la mora en que hubiere incurrido y por la cual
se le suspenderia el servicio, para presentar pruebas que
acrediten estar al corriente en sus pagos; negociar plazos
0 quitas a fin de cubrir lo adeudado, cuando el monto de
lo debido lo amerite; o para realizar, lisa y llanamente,
los pagos omitidos.

TRANSITORIOS

Avrticulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

Avrticulo Segundo.- Publiquese en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero y en la pagina de
internet de este Poder Legislativo.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; 8 de marzo de
2015.

Atentamente.
Los integrantes de la Comision de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas.

Diputado David Gama Pérez, Presidente; Diputada
Ma. del Carmen Cabera Lagunas, Secretaria; Diputado
Ernesto Fidel Gonzalez Pérez, Vocal; Diputado Radl
Mauricio Legarreta Martinez, Vocal; Diputado Sadl
Beltran Orozco, VVocal. Todos con firma.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

El presente dictamen con proyecto de decreto, se tiene
de primera lectura y continGa con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “c” del cuarto punto del Orden
del Dia, solicito a la diputada secretaria Ma. Del Pilar
Vadillo Ruiz, de primera lectura al dictamen con
proyecto de decreto, por el que se aprueba la iniciativa
de decreto por el que se reforma la Fraccion Séptima del
Articulo Segundo del Similar Nimero 503, mediante el
cual la Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, emite la declaratoria de
incorporacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio al
marco juridico del estado de Guerrero y declara el inicio
gradual de vigencia del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales en esta Entidad.
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La secretaria Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz:

Asunto: Emisién de Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la Fraccion VII del
Avrticulo segundo del similar nimero 503 mediante el
cual la Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, emite la Declaratoria de
Incorporacién del Sistema Procesal Penal Acusatorio al
Marco Juridico del Estado de Guerrero y declara el
inicio gradual de vigencia del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales en esta Entidad.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano.-
Presentes.

A los diputados Integrantes de la Comision de Justicia
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero, nos fue
turnada para su estudio, andlisis y posterior dictamen, la
iniciativa de decreto por el que se reforma la fraccion
VIl del articulo segundo del similar ndmero 503
mediante el cual la Sexagésima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, emite la
Declaratoria de Incorporacién del Sistema Procesal
Penal Acusatorio al Marco Juridico del Estado de
Guerrero y declara el inicio gradual de vigencia del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales en esta
Entidad.

A.- PARTE EXPOSITIVA
1.- ANTECEDENTES.

Que en sesion de fecha martes 8 de marzo de este afio,
la Plenaria de la Sexagésima Primer Legislatura, tomé
conocimiento del oficio suscrito por el licenciado
Florencio Salazar Adame, secretario general de
Gobierno, mediante el cual envia la iniciativa de decreto
por el que se reforma la fraccion VII del articulo
segundo del similar nimero 503 mediante el cual la
Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Guerrero, emite la Declaratoria de
Incorporacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio al
Marco Juridico del Estado de Guerrero y declara el
inicio gradual de vigencia del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales en esta Entidad y que tiene
como propdsito cambiar la fecha y sede en los Distritos
Judiciales de Mina y Cuauhtémoc, para que tenga
vigencia a partir del 25 de mayo del afio en curso y tenga
como sede para el desahogo de las audiencias
procedimentales, la ciudad de Coyuca de Catalan y no la
de Arcelia, ambas del Estado de Guerrero.

Que mediante oficio de esa misma fecha, nimero
LXI/IER/OM/DP/01055/2016,  signado  por el

Licenciado Benjamin Gallegos Segura, Oficial Mayor de
este Honorable Congreso del Estado, en acato al
mandato de la Mesa Directiva, remitio, con fundamento
en los dispositivos 86 y 132 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, a
esta comision, para su estudio, analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

2.- JURISDICCION SOBRE LA INICIATIVA.

Que por tratarse de una modificacion al texto del
decreto nimero 503 mediante la cual la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, emite la Declaratoria de Incorporacion del
Sistema Procesal Penal Acusatorio al marco juridico del
Estado de Guerrero y declara el inicio gradual de
vigencia del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales de la Entidad; de conformidad con el Articulo
61 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, asi como los Articulos 8°
Fraccion | y 134 de la Ley Organica del Poder
Legislativo Numero 286, esta Soberania Popular
Guerrerense es competente para conocer y pronunciarse
sobre la iniciativa de decreto que nos ocupa.

Que con fundamento en los articulos 46, 49 fraccion
V1, 57 fracciones | 'y V, 127, 132 133 y demas relativos
y aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, esta Comision de Justicia, tiene
plenas facultades para analizar y emitir el dictamen
correspondiente.

B.- PARTE RESOLUTIVA.
1.- RAZONAMIENTOS.

Una vez que los suscritos diputados integrantes de la
Comision de Justicia, nos aplicamos al estudio detallado
de la iniciativa de decreto por el que se reforma la
fraccion V11 del articulo segundo del similar nimero 503
mediante el cual la Sexagésima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, emite la
Declaratoria de Incorporacion del Sistema Procesal
Penal Acusatorio al Marco Juridico del Estado de
Guerrero y declara el inicio gradual de vigencia del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales en esta
Entidad, que se examina, consideramos:

Primero.- Que dada la trascendencia de las
modificaciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 18 de junio del afio 2008, consistentes
en la reforma y adicion a los articulos 16 parrafo 2° y
13°, 17 parrafos 3°, 4° y 6°; 18, 19, 20, 21 pérrafo 7°y 22;
las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccién
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VII del articulo 115 y la fraccidn X111 del apartado B del
articulo 123, relativas a las materias de seguridad pdblica
y a un nuevo Sistema de Justicia Procesal Penal
Acusatorio; es menester aplicarnos, en la medida de
nuestras competencias, a la materializacion efectiva de
este anhelo republicano.

Segundo.- Que en los parrafos 2° y 3° del articulo 2°
transitorio del referido decreto de reformas aludido, se
consigna, que la federacion y los estados, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan expedir y poner
en vigor las modificaciones u ordenamientos legales que
sean necesarios a fin de incorporar el Sistema Penal
Acusatorio.

Tercero.- Que en este orden eidético, el 5 de marzo del
afio 2015, fue publicado el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que incluye, la Declaratoria de
incorporacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y
mandata en sus articulos transitorios que en el caso de
las entidades federativas, el Codigo referido, entrard en
vigor en cada una de ellas, en los términos que
establezca la Declaratoria que al efecto emita el 6rgano
legislativo correspondiente, previa solicitud de la
Autoridad encargada de la implementacién del Sistema
de Justicia Penal Acusatorio en cada una de ellas.

Cuarto.- En respuesta a lo anterior, los poderes de esta
Entidad Suriana, se han abocado, en el estricto
cumplimiento de sus funciones a realizar las actividades
y estrategias que lleven a materializar la reforma
constitucional del 18 de junio del 2008; mismas que
podemos compendiar en los términos que a continuacion
Se expresan:

A.- Que con fundamento en el Convenio de
Colaboracion que establece las Bases para Implementar
la Reforma Constitucional en Materia de Seguridad y
Justicia Penal en el Estado de Guerrero, del 23 de junio
del afio 2010, mediante el cual se crea la Comision para
la Implementacion de la Reforma en Materia de
Seguridad y Justicia Penal en el Estado de Guerrero,
encargada de coordinar el proceso de implementacion y
consolidacién de la operacion del Sistema Penal, mismo
que fue modificado con fecha 11 de febrero del 2014, a
través del Acta Circunstanciada, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 19,
Alcance Il, de fecha 7 de marzo de ese mismo afio.

Esta Comision, a través de la Secretaria Ejecutiva, ha
tenido como funcion ejecutar planes, estrategias y
coordinar acciones contundentes para dar celeridad a la
implementacion de la reforma de mérito, conforme a lo
establecido al Acta Circunstanciada mencionada en el
parrafo anterior y en base a lo preceptuado en el articulo

40 del Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno.

B.- Por su parte, la Sexagésima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, expidio el decreto
nimero 503, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, el dia 31 de julio del 2014,
mediante el cual se emite la Declaratoria de
Incorporacién del Sistema Procesal Penal Acusatorio al
marco juridico del Estado de Guerrero, declarando
paralelamente, el inicio gradual del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en territorio guerrerense.

C.- Con fecha 6 de octubre del 2015, se publicé en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 80,
alcance |, un decreto reformatorio de la fraccion VI del
articulo 2° del decreto nimero 503, con el propdésito de
reprogramar la entrada en vigor e implementacion del
Sistema Penal Acusatorio en los Distritos Judiciales de
Bravos, Alvarez y Guerrero.

Quinto.- Que esta Comision Ordinaria de Justicia, en
funciones de Dictaminadora, comparte la preocupacion
sefialada en la iniciativa de decreto enviada por el titular
del Poder Ejecutivo, licenciado Héctor Antonio
Astudillo Flores, en el sentido, que en el aterrizaje del
nuevo Sistema de Justicia Penal y atentos al mandato del
multicitado decreto 503, expedido por esta Soberania
Popular, contenido en la fraccion V11 del articulo 2°, que
ordena especificamente, que los Distritos Judiciales de
Mina y Cuauhtémoc, tendrdn como sede, para el
desahogo de las audiencias procedimentales, la Ciudad
de Arcelia, Guerrero, observando que dicha cabecera
municipal, no cuenta con la infraestructura, ni los
requerimientos necesarios para llevar a cabo dichas
tareas; por lo que esta Comision Dictaminadora, ha
considerado pertinente compartir la propuesta que se
analiza, cambiando la sede para la celebracion de las
audiencias procedimentales, a la Ciudad de Coyuca de
Catalan, donde por cierto, se proyecta habilitar y
acondicionar un edificio que ocupa actualmente la
Fiscalia General del Estado, para que funcione como
Centro Integral de Justicia tomando en consideracion,
los reportes de la Fiscalia General del Estado, sobre los
indices delictivos de esa region. Ademas, la Comision
Dictaminadora estima que el inmueble situado en la
Ciudad de Coyuca de Catalan, cuenta con los estudios de
factibilidad adecuados, que la ubican,
fundamentalmente, por su situacion geografica, con
mayor y mejor accesibilidad y cobertura para los
justiciables, ya que cuenta con los requerimientos
indispensables de operacion, que la reforma
constitucional pretende.

Sexto.- Que esta Comision Ordinaria de Justicia, en
funciones de dictaminadora, comparte con la Plenaria y
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la Sociedad, el anhelo de contar con un sistema de
procuracién e imparticién de justicia que salvaguarde
uno de los bienes juridicos méas preciados en toda
civilizacion y que es la seguridad, que es la plataforma
bésica, para que la colectividad no sélo se desarrolle,
sino cumpla sus altos fines, en un marco idoneidad,
respeto, solidaridad y estricta observancia a la ley.

2.- OPINION O DICTAMEN.

Por las consideraciones expresadas en los
razonamientos que preceden, esta Comision de Justicia,
en funcidn de dictaminadora, estima procedente aprobar
la iniciativa de decreto por el que se reforma la fraccion
VIl del articulo segundo del similar ndmero 503
mediante el cual la Sexagésima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, emite la
Declaratoria de Incorporacién del Sistema Procesal
Penal Acusatorio al Marco Juridico del Estado de
Guerrero y declara el inicio gradual de vigencia del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales en esta
Entidad, en los términos previstos por los articulos 61°
fraccion 1'y XLIV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 127 Parrafos Primero y
Tercero de la Ley Organica del Poder Legislativo
nimero 286, en vigor y presenta a consideracion de esta
Alta Representacion Popular, el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA PRIMER LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, DECRETA Y
EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO NUMERO__ POR EL QUE SE
APRUEBA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION VII DEL
ARTICULO SEGUNDO DEL SIMILAR NUMERO
503 MEDIANTE EL CUAL LA SEXAGESIMA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE GUERRERO, EMITE LA
DECLARATORIA DE INCORPORACION DEL
SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO AL
MARCO JURIDICO DEL ESTADO DE GUERRERO
Y DECLARA EL INICIO GRADUAL DE VIGENCIA
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES EN ESTA ENTIDAD.

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion VII del
articulo segundo del decreto nimero 503, mediante el
cual la Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, emite la declaratoria de
incorporacion del sistema Procesal Penal Acusatorio al
Marco Juridico del Estado de Guerrero y se declara el

inicio gradual de vigencia del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales en esta Entidad, para quedar
como sigue:

ARTICULO SEGUNDO.- ...
lalaVl.-...

VII.- 25 de mayo de 2016, en los Distritos Judiciales
de MINA y CUAUHTEMOC, siendo sede para el
desahogo de las audiencias procedimentales, la Ciudad
de Coyuca de Catalan.

VIIIL.-...
TRANSITORIOS:

Primero.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Publiquese este decreto en el Periddico
Oficial del Estado y en dos periddicos de circulacion en
el Estado, asi como en los medios electronicos de que
dispone el Congreso del Estado para la debida y amplia
divulgacion de este Decreto entre sus destinatarios.

Tercero.- Remitase copia de este decreto, asi como del
correspondiente  expediente, al titular del Poder
Ejecutivo para los efectos legales conducentes

Dado en el Sala de Sesiones “José Francisco Ruiz
Massieu”, habitualmente utilizado por la Comision de
Justicia del Honorable Congreso del Estado, para el
desahogo de sus altas responsabilidades.

Chilpancingo, Gro; miércoles 16 de marzo del 2016.

Atentamente.

Los Integrantes de la Comision de Justicia.

Diputado Héctor Vicario Castrejon, Presidente;
Diputado Cuauhtémoc Salgado Romero, Secretario;
Diputada Magdalena Camacho Diaz, Vocal; Diputada
Rosa Coral Mendoza Falcon, Vocal; Diputado Ricardo
Moreno Arcos, VVocal.

Servido, presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

El presente dictamen con proyecto de decreto, se tiene
de primera lectura y continlia con su tramite legislativo.

Esta Presidencia decreta un receso de 5 minutos.
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(Receso)
(Reinicio)

En desahogo del inciso “d” del cuarto punto del Orden
del Dia, solicito a la diputada secretaria Ma. Luisa
Vargas Mejia, de lectura a la certificacion emitida por la
diputada secretaria Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz, relativa a
la entrega a cada uno de los integrantes de esta
Legislatura del dictamen que se encuentra enlistado de
primera lectura en el inciso ya citado.

La secretaria Ma. Luisa VVargas Mejia:

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 17 de marzo de
2016.

Visto el acuse de recibo certifico que se ha realizado en
tiempo y forma la entrega a cada uno de los diputados
integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, una copia fiel de su original del dictamen con
proyecto de decreto, enlistado de primera lectura en el
Orden del Dia para la sesion de fecha jueves 17 de
marzo del afio en curso, especificamente en el inciso “d”
del cuarto punto del Orden del Dia de propuestas de
leyes, decretos y acuerdos.

Por lo anterior y dando cumplimiento a lo establecido
en los articulos 135 y 203 fraccion decima de la Ley
Organica del Poder Legislativo NUmero 286.

Atentamente.
Diputada ma. Del Pilar Vadillo Ruiz, Secretaria de la
Mesa Directiva. Con firma.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

Vista la certificacion que antecede y de conformidad
con el articulo 34 fraccion V de la ley de la materia en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
se tiene de primera lectura el dictamen con proyecto de
acuerdo, signado en el inciso “d”, del cuarto punto del
Orden del Dia y continua con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “e” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Fredy Garcia Guevara, quien como integrante de la
Comision de Gobierno daré lectura a una propuesta de
acuerdo parlamentario.

El diputado Fredy Garcia Guevara:

Ciudadanos Diputados Secretarios del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero.- Presentes.

A la Comision de Gobierno, nos fue turnado para su
anélisis y emision de la respuesta correspondiente, la
notificacion de la recomendacién emitida por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, misma
que se analiza bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

Que en sesién de fecha 3 de marzo de 2016, el
diputado presidente de este Honorable Congreso del
Estado de Guerrero, dio a conocer mediante oficio
ndmero 11342 suscrito por el licenciado Luis Radl
Gonzélez Pérez, presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, la notificacion de la
recomendacion nimero 9/2016 dirigida a esta Soberania

popular, relacionada con  los  expedientes
CNDH/2/2013/6827Q, CNDH/2/2014/156/Q y
CNDH/2/2014/2343/0D.

Por oficio ndmero LXI/1IER/OM/DPL/01029/2016
suscrito por el licenciado Benjamin Gallegos Segura,
oficial mayor de este Congreso del Estado, antendiendo
la instruccion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
esta Soberania, remitio la recomendacion 9/2016 a esta
Comisién de Gobierno para emitir el proyecto de
respuesta correspondiente 'y en su oportunidad
presentarla ante el Pleno para su aprobacion.

De igual forma, la presidencia de la Mesa Directiva de
este Congreso del Estado, remiti6 copia de la
recomendacion nimero 9/2016 emitida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos a las comisiones
ordinarias de Justicia, Seguridad Pdblica, Derechos
Humanos, y Asuntos Indigenas, con el propdésito de que
emitieran su opinion referente a la citada
recomendacion.

En este sentido las Comisiones Ordinarias de Justicia,
Seguridad Publica, Derechos Humanos, y Asuntos
Indigenas, coincidieron en que se debe aceptar la
recomendacion 9/2016 dirigida a este Poder legislativo,
emitida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

No se omite mencionar que con fecha 8 de marzo del
ano en curso, la Comisién de Gobierno de esta
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, llevo a cabo la
instalacion de la Mesa de Trabajos para la armonizacion
legislativa, en la que se establecio la calendarizacion de
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los trabajos y en la que cada una de las Comisiones y
Comités ordinarios de este oOrgano legislativo
establecerdn mesas de trabajo para realizar el analisis y
la elaboracién de las iniciativas de reformas para su
debido proceso legislativo.

Al respecto, las Comisiones Ordinarias de Justicia,
Seguridad Publica, Derechos Humanos, y Asuntos
Indigenas, y esta Comision de Gobierno, coincidieron
gue dentro de las mesas de trabajo para efecto de
armonizar nuestro marco normativo legal secundario
acorde con las nuevas disposiciones constitucionales y
convencionales internacionales vigentes, deben valorarse
las observaciones realizadas en el apartado V.34
OMISIONES Y DEFICIENCIAS EN LAS FUENTES
NORMATIVAS, derivadas de la recomendacion 9/2016
emitida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, a efecto de elaborar y presentar las iniciativas
de ley y de reformas necesarias.

De lo anterior se desprende la disposicion de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, para cumplir con sus  funciones
constitucionales tendientes a atender y garantizar los
derechos humanos en el Estado de Guerrero.

En esta tesitura, los diputados integrantes de la
Comision de Gobierno de esta Legislatura, después de
haber realizado un analisis exhaustivo del asunto que nos
ocupa, por las consideraciones vertidas por el organismo
de defensa de los derechos humanos, asi como de las
opiniones de las Comisiones Ordinarias de Justicia,
Seguridad Publica, Derechos Humanos, y Asuntos
Indigenas, concluimos que debe aceptarse la
recomendacion nimero 9/2016 emitida por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

Que con fundamento en los articulos 46, 49 fraccion |,
51 pérrafo cuarto y fraccion XII, 86, 87, 129, 132, 133 y
demés relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, nimero 286,
la Comisién de Gobierno tiene plenas facultades para
analizar el asunto en desahogo y emitir la propuesta
correspondiente.

Por lo anteriormente sefialado, la Comision de
Gobierno de esta sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, somete a consideracion de la Plenaria el
siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO POR MEDIO DEL
CUAL LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

GUERRERO, ACEPTA LA RECOMENDACION
NUMERO 9/2016 EMITIDA POR LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANGOS.

Primero. La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, acepta la recomendacion numero 9/2016
relacionada con los expedientes CNDH/2/2013/6827Q,
CNDH/2/2014/156/Q 'y  CNDH/2/2014/2343/0D
emitida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Segundo. En aceptacion a la recomendacion, remitase
a las comisiones ordinarias de Gobierno, de Estudios
Constitucionales y Juridicos, de Justicia, de Derechos
Humanos, de Asuntos Indigenas y de Seguridad Publica
de este Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, para valorar las observaciones
realizadas en el apartado 1V.34 OMISIONES Y
DEFICIENCIAS EN LAS FUENTES NORMATIVAS,
a efecto de elaborar y presentar iniciativas de ley y de
reformas necesarias, para asegurar un pleno respeto a la
autonomia y autodeterminacion de los pueblos vy
comunidades indigenas, que definan como minimo a)
una adecuada delimitacion de competencias en las
materias de seguridad publica e imparticion de justicia y
b) el establecimiento de los mecanismos legales de
vinculacion 'y coordinacién entre  los  sistemas
normativos indigenas y el sistema juridico estatal.
Asimismo, remitase a las deméas Comisiones ordinarias
de este Congreso del Estado, para su conocimiento y
efectos procedentes.

Tercero. Se instruye a la Comision de Gobierno para
que a la brevedad, presente un programa de trabajo para
el debido cumplimiento de la recomendacion, en el
entendido que una vez concluido el plazo para informar
sobre la aceptacion de la recomendacion, el Honorable
Congreso del Estado contard con un plazo de 15 dias
habiles para remitir las pruebas correspondientes al
cumplimiento.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. EIl presente acuerdo surtira sus
efectos a partir de su aprobacion.

Articulo Segundo. Como respuesta, comuniquese el
presente acuerdo parlamentario a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, para su conocimiento y
efectos legales procedentes.

Articulo Tercero. Publiquese el presente acuerdo
parlamentario en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero y en la péagina electronica de este
Poder Legislativo del Estado.
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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; marzo 17 de
2016.

Atentamente
Los Diputados integrantes de la Comision de
Gobierno.

Ciudadana Flor Afiorve Ocampo, Presidenta, con
rabrica; Secretario; Ciudadano Eduardo Neil Cueva
Ruiz, con firma, Vocal; Ciudadano Ricardo Mejia
Berdeja, Vocal, con firma; Ciudadano Fredy Garcia
Guevara, Vocal, con firma; Ciudadana Ma. De Jesus
Cisneros Martinez, Vocal, sin firma; Ciudadano Ivan
Pachuca Dominguez, Vocal, sin firma.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracién de la Plenaria para su aprobacion, como
asunto de urgente y obvia resolucién la propuesta de
acuerdo en desahogo, ciudadanos diputados y diputadas
favor de manifestarlo en votacion econémica poniéndose
de pie:

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes como un asunto de urgente y obvia resolucion
la propuesta de referencia, aprobado que ha sido como
asunto de urgente y obvia resolucion la propuesta en
desahogo se somete a consideracion de la Plenaria para
su discusion por lo que se pregunta a los diputados y
diputadas que deseen hacer uso de la palabra lo
manifiesten a esta Presidencia, para elaborar la lista de
oradores.

¢Con qué objeto diputada?

Se concede el uso de la palabra a la diputada Ma. De
JesUs Cisneros Martinez, para fijar postura.

La diputada Ma. De Jesus Cisneros Martinez:
Buenas tardes compafieros de la Mesa.
Buenas tardes diputados y diputadas.

Buenas tardes comparieros de los medios de
comunicacion. Aqui presentes.

El verdadero origen de la recomendacién 9/2016,
emitida por la Comision de Nacional de los Derechos
Humanos, que preside el licenciado Luis Raul Gonzalez
Pérez es la ley 701 de reconocimiento de derechos y
cultura de los Pueblos Indigenas del Estado de Guerrero,
misma que en el acuerdo parlamentario se omite invocar
pero también se inspira dicha recomendacion en el
injusto cautiverio de Nestora Salgado y la sistematica
persecucion de las policias comunitarias por parte del
gobierno.

Es fundamental también en la recomendacion el
articulo segundo de la Constitucion Federal de la
Republica que tampoco se invoca en el decreto de
acatamiento de la misma, que equivocados han estado
los tres niveles de gobierno y las entidades publicas
guerrerenses adamas de los mas de los tres poderes al
ignorar, menospreciar y discriminar a los pueblos
originarios por la falta de aplicacion del texto de la ley
701 que llamaron Caballo de Troya con esta
recomendacion de la Comision de los Derechos
Humanos Nacional realiza un acto de justicia para poner
en vigor una ley que sencillamente a la fecha es letra
muerta y es desdefiada, 1o que implica que todas las
instancias del Gobierno del Estado deben conocer el
contenido de dicha recomendacion instruyéndoles que
todos los procedimientos en tramites y futuros de
involucren a las autoridades indigenas consideren los
usos y costumbres y cuestiones culturales, y les
reconozcan personalidad juridica, y finalmente analizar
la pertinencia de presentar las iniciativas de reforma al
articulo 14 de la Constitucion Estatal a través de un
ejercicio de derecho a la consulta para garantizar el
principio de autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas que componen el Sistema Comunitario de
Justicia y sean compatible con el Sistema Internacional
de Derechos Humanos.

En diciembre del 2015 propuse una partida
presupuestal para que las instancias reconocidas en la
Ley 701 como la coordinadora regional de autoridades
comunitarias CRAC y la propia policia comunitaria
desarrollen sus atribuciones, pero al igual que otras
Legislaturas hicieron caso omiso lo que implica que
ahora tengamos que modificar o ampliar ese presupuesto
para que se conceda en términos de la Ley Indigena.

Que equivocados estan aquellos que dicen que la Ley
701 estd desfasada y debe reformarse, si esta ley, el
gobierno y los tres poderes jamas la han aplicado, cémo
se atreven a decir que se desfaso es hasta ahora a que
llega aqui esta recomendacion que por primera vez se
dicta un resolutivo que reconoce al Sistema de Justicia
de la Costa Montafa y que relacion al Poder Judicial y
las autoridades de seguridad publica, deberan delimitar
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sus competencias, por vez primera desde su entrada en
vigor ambos Sistemas Normativos el Estatal y el
indigena  habrdn de vincularse, coordinarse 'y
armonizarse para lograr su coexistencia con pleno
respeto a sus respectivos atribuciones legales, que
...(falla de audio)... a las atribuciones legales de las
normas estatales e indigenas.

Hoy es un dia muy importante para los pueblos
originarios para la CRAC, La Policia Comunitaria y para
todas aquellas comunidades que han asumido este
Sistema de Justicia Indigena, podemos advertir
contrariamente a la intencion de abolir la ley 701 ahora
debemos convencernos de los derechos obtenidos en ella
de sus instituciones y vigencia.

En las comunidades han interpretado muy bien tanto la
literalidad de la norma como su espiritu, mientras los
gobiernos y los poderes del Estado por recomendacion
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
apenas van a emitir normas para delimitar competencias
y coordinar los Sistemas Estatal e Indigena en las
comunidades y en la CRAC, ya hay Coordinadores
Regionales, Consejeros, comandantes y han aprobado
sus reglamentos internos reconociendo al propio
gobierno y a los poderes publicos del Estado, mostrando
con ello una actitud madura y también responsable por la
cual reconocen su existencia juridica autbnoma y
autodeterminacion en su coexistencia en el Estado en
una relacion de respeto.

En la armonizacion de la Ley 701 con el nuevo texto
de la Constitucion es determinante la recomendacion
9/2016, no puede evadirse tiene relevancia juridica,
politica e institucional sobre todo porque no hacerlo
atentaria contra lo dispuesto por el Articulo Segundo de
la Constitucion del Pais y desde luego la tesis y criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el
rubro derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas su limite constitucional por lo
que es oportuno advertir que no se trastoque los derechos
consagrados en la Ley 701 y que hoy mas que nunca
deben reconocerse y ponerse en marcha.

Es cuanto, gracias.
El Presidente:

Se concede el uso de la palabra al diputado Ricardo
Mejia Berdeja, para razonar su voto.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:

Con su venia, diputado presidente.

Yo quiero sefialar que en la Comision de Gobierno
analizamos esta recomendacion que es la recomendacion
9/2016 de Comision Nacional de los Derechos Humanos
gue me parece gue es un documento que debe ser leido
con detenimiento por todos los integrantes de esta
Legislatura, porque me parece que es una resolucion con
un alto grado de objetividad, esencialmente plantea tres
cuestiones la primera, que efectivamente hubo violacion
a los derechos humanos de la compariera Nestora
Salgado y otros Policias Comunitarios por parte de las
autoridades que no se respetd el debido proceso y que
hubo estas violaciones, pero también la propia
resolucion sefiala que en la detencién de personas por
parte de elementos de la Policia Comunitaria también se
les afectaron los derechos y también se afecté a menores
de edad, es decir la Comision Nacional de los Derechos
Humanos hace un andlisis objetivo donde dice si hubo
violacion a los derechos humanos para la comandanta de
la Policia Comunitaria y para elementos de la Policia
pero también hubo excesos en los detenidos y como
tercer punto la recomendacion dice que tiene que evitar
que haya lagunas entre el Sistema Estatal de Justicia y el
Sistema Comunitario de Justicia que no hay campos
competenciales definidos y que esto da lugar a que no
haya claridad normativa. ¢(Cual es la frontera de las
atribuciones del Sistema Comunitario con relacion al
Sistema Estatal? y esas lagunas juridicas que existen
tienen que resolverse de manera normativa y por eso
hace la recomendacion tanto al Ejecutivo del Estado
como al Congreso Local.

Quiero nada mas y con eso concluiria citar un parrafo
de la recomendacion, dice: el ejercicio de reflexion y
limitacion competencial es todavia una tarea pendiente
en el estado de Guerrero, debido a que las competencias
establecidas en el reglamento de la coordinadora
Regional de Autoridades Comunitarias se confrontan
con el articulo 14 de la Constitucion Estatal a partir de la
reforma del 29 de abril 2014, que sefiala que los grupos
comunitarios no pueden perseguir las conductas
sancionables por el Coddigo Penal del Estado de
Guerrero, es necesario que esta discusion y su posterior
adecuacion normativa, formen parte de la agenda
publica y se realicen a través de un procedimiento de
consulta con los integrantes de estas comunidades,
favoreciendo en todo momento el principio de
maximizacion de autonomia y buscando mejorar las
condiciones de seguridad a nivel comunitario y estatal,
es decir este es el Quid del problema que plantea la
recomendacion y el punto aqui compafieras y
compafieros legisladores es lo que nos esta diciendo la
comision nacional de los derechos humanos que
tenemos una tarea legislativa ardua para resolver este
conflicto competencial o esta laguna competencial que
hay en nuestra normatividad, versus el Sistema
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Comunitario y que se suma a toda la adecuacion
normativa que se tiene que hacer para armonizar
nuestras leyes a la nueva Constitucion.

Por esa razdn me parece oportuno que se esté
aceptando en sus términos la recomendacion y que
ademas hay el compromiso de la Comision de Gobierno
de hacer un calendario para desahogar todas las tareas
legislativas que resultan de esa recomendacion, por esa
razén voy a votar a favor de este punto de acuerdo con
mis compafieros de Movimiento Ciudadano.

Es cuanto.
El Presidente:

Agotada la lista de oradores, esta Presidencia somete a
consideracién de la Plenaria para su aprobacion la
propuesta de acuerdo parlamentario, suscrita por la
Comisién de Gobierno, ciudadanos diputados vy
diputadas favor de manifestarlo en votacion econdmica
poniéndose de pie:

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario, suscrita por la Comision de
Gobierno, emitase el acuerdo correspondiente y remitase
a las autoridades competentes, para los efectos legales
conducentes.

En desahogo del inciso “f” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Samuel Reséndiz Pefialoza, para dar lectura a una
propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado Samuel Reséndiz Pefialoza:

Con fundamento en los articulos 137, 149, 150 y 170,
fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, somete a la consideracion de esta
Soberania la proposicion con punto de acuerdo
siguiente:

CONSIDERACIONES

Nuestro Estado, espera una gran afluencia turistica
durante la temporada vacacional de Semana Santa.

Afortunadamente a pesar la compleja situacion por la
que pasa el estado de Guerrero, seguimos siendo opcion

para miles de viajantes tanto nacionales como
extranjeros gque vienen a disfrutar de las maravillosas
playas con las que contamos de la cultura y la belleza de
nuestros pueblos magicos que vienen a rodearse de la
naturaleza que tiene el estado de Guerrero y algunos
otros recursos que aqui les podemos ofrecer.

Como sabemos, una de las principales actividades
econdmicas de Guerrero es el y de ella vivimos directa o
indirectamente el 70 % de los guerrerenses.

Por ello mantener, fomentar y desarrollar esta actividad
economica, en nuestro Estado, es fundamental para el
bienestar y crecimiento de nuestra sociedad.

De acuerdo a informacion recabada en la Secretaria de
Turismo del Estado tan solo en los tres municipios que
conforman el llamado tridngulo del sol Acapulco,
Zihuatanejo y Taxco se logré durante la pasada
temporada vacacional decembrina una derrama
econdmica de 2,785 millones de pesos, una ocupacion
general hotelera del 97% y una captacion de mas de 900
mil turistas. Esto represent6 un incremento del 13% en
cuanto a ocupacion hotelera se refiere. En comparacion a
temporadas anteriores.

Aunado a otros problemas, en Guerrero, no contamos
con la cultura turistica de otros de los principales
destinos del Pais.

Son muchas las quejas y denuncias por las alzas de
precios en restaurantes, hoteles y otros establecimientos
durante las temporadas vacacionales; por los abusos en
los diferentes servicios que se prestan a los visitantes; y
por los fraudes en la renta de casas y departamentos para
vacacionar. Ello provoca el descontento de visitantes y
hace mala fama a nuestros destinos turisticos.

Otro factor importante que dafia el flujo turistico, es la
carencia en infraestructura y el desinterés de las
autoridades municipales para dar mantenimiento
adecuado al equipamiento urbano de nuestras principales
ciudades.

Solo para citarles un ejemplo en la ciudad de Acapulco
ir a la hermosa playa de pie de la cuesta y no me gane el
afecto y los operativos pertinentes para salvaguardar la
integridad de los visitantes y prevenir delitos que
golpeen esta industria.

Yo veo con agrado que el dia de hoy por la mafiana el
gobierno del estado que encabeza el gobernador Héctor
Astudillo haya puesto en marcha dos operativos con el
tema que hoy les presento y nos ocupa, uno de ellos que
tiene que ver con la seguridad de los visitantes y otro
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para equipar todas las playas del estado de Guerrero,
pero sin duda llevar con el mejor de los éxitos posibles
esta tarea no es tarea de un solo hombre si no del
esfuerzo colegiado de todos los guerrerenses.

Por lo anteriormente expuesto es que someto a la
consideracion de esta Soberania, solicitando se tramite
como asunto de urgente u obvia resolucion, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- El Congreso del Estado de Guerrero exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos de Acapulco de
Juérez, Zihuatanejo de Azueta y Taxco de Alarcon, a fin
de que, en coordinacion con las autoridades estatales y
federales, implementen todas las acciones que sean
necesarias para fortalecer los programas y operativos en
materia de  seguridad  publica, informacion,
mantenimiento de equipo urbano y contra el abuso de
precios Yy tarifas de los servicios turisticos, durante el
préximo periodo vacacional de Semana Santa.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo parlamentario surtira sus
efectos a partir de la fecha de su aprobacién.

Segundo.- Remitase el presente acuerdo parlamentario
a los titulares de las secretarias del gobierno del estado
de Guerrero la atencion correspondiente.

Tercero.- Publiquese el presente acuerdo parlamentario

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para su
conocimiento general y efectos legales procedentes.

Muchas gracias, es cuanto.

El Presidente:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucion la propuesta de
acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas los que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo en votacion econdmica
poniéndose de pie.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por mayoria de votos de los diputados
presentes como asunto de urgente y obvia resolucion la
propuesta de referencia.

Aprobada gue ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta en desahogo se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion por lo que
se pregunta a los diputados y diputadas que deseen hacer
uso de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

Se concede el uso de la palabra a la diputada Ma. De
Jesus Cisneros Martinez, para proponer una adicion.

La diputada Ma. De Jesus Cisneros Martinez:
Compafieras diputadas y diputados.

Buenas tardes a los comparieros de los medios de
comunicacion.

De manera muy concreta, para no generar invasion de
competencias de las autoridades que se pretenden
exhortar tomando en consideracion que entre las
acciones que se exhortan no alcanzaran a ser cumplidas
por los Ayuntamientos exhortados, propongo una
adicion al acuerdo en mencion consistente:

En que los puntos de abusos de precios Y tarifas de los
servicios turisticos son competencia de la Procuraduria
Federal del Consumidor Profeco y en consecuencia debe
afadirse esta autoridad quedando como sigue:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Unico: la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos
de Acapulco de Juarez, Zihuatanejo, Taxco de Alarcény
a la Procuraduria Federal del Consumidor Profeco a fin
de que en coordinacién con las autoridades federales,
estatales implementen todas las acciones que sean
necesarias para fortalecer los programas y operativos en
materia de  seguridad  puablica, informacion,
mantenimiento del equipo urbano y contra el abuso de
precios y tarifas de los servicios turisticos, durante el
proximo periodo vacacional de Semana Santa.

Chilpancingo, guerrero a 17 de marzo del 2016.

Atentamente.
Representacion Parlamentaria de Morena.
Diputada Ma. De Jesus Cisneros Martinez.

El Presidente:

Bien compafrieros diputados.
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Vamos a someter a votacion la propuesta del diputado
Samuel y le informo a la diputada que no present6 una
adicion sino una modificacion.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la propuesta de acuerdo
parlamentario suscrita por el diputado Samuel Reséndiz
Pefialoza, ciudadanos diputados y diputadas favor de
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie:

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario suscrita por el diputado Samuel
Reséndiz Pefaloza, solicito a la diputada secretaria Ma.
Del Pilar Vadillo Ruiz, de lectura a la propuesta de
modificacién presentada por la diputada Ma. De JesUs
Cisneros Martinez.

La secretaria Ma. Del Pilar VVadillo Ruiz:

Unico: la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos
de Acapulco de Juarez, Zihuatanejo, Taxco de Alarcény
a la Procuraduria Federal del Consumidor Profeco, a fin
de que en coordinacion con las autoridades federales,
estatales implementen todas las acciones que sean
necesarias para fortalecer los programas y operativos en
materia  de  seguridad  publica,  informacion,
mantenimiento del equipo urbano y contra el abuso de
precios y tarifas de los servicios turisticos, durante el
préximo periodo vacacional de Semana Santa.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

Se somete a consideracion de la Plenaria, para su
discusion la propuesta de antecedentes, por lo que se
pregunta a los diputados que deseen hacer uso de la
palabra lo manifiesten a esta Presidencia, para elaborar la
lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria para
su aprobacion la propuesta de modificacion los que estén
por la afirmativa, favor de manifestarlo en votacion
economica poniéndose de pie.

A favor.

En contra.
Abstenciones.

Se rechaza por mayoria de votos la propuesta de
modificacion presentada por la diputada por la diputada
Ma. De Jesls Cisneros Martinez. Emitase el acuerdo
correspondiente 'y remitase a las autoridades
competentes, para los efectos legales conducentes.

INTERVENCIONES

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,

intervenciones inciso “a” se concede el uso de la palabra
a la diputada Ma. Luisa Vargas Mejia.

La diputada Ma. Luisa Vargas Mejia:
Con su permiso diputado presidente.
Diputadas y diputados y demas ciudadanos presentes.

Ciudadanos comparieros y amigos de los medios de
comunicacion, gue nos acompafian le saludo con agrado.

Su servidora diputada Ma. Luisa Vargas Mejia,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de Meéxico, hago uso de esta
Honorable Tribuna, para hablar en relacién a la
importancia de la mejora regulatoria en el Estado de
Guerrero y sus Municipios:

Por principio de cuentas y quizd por la verdadera
importancia del tema, se vuelva obligado el mencionar
en esta tribuna el significado de “mejora regulatoria”,
desde la perspectiva de la Cofemer por sus siglas,
Comisién Federal de Mejora Regulatoria; misma que en
su pagina oficial dice asi:

“La mejora regulatoria es una politica publica que
consiste en la generacion de normas claras, de tramites y
servicios simplificados, asi como de instituciones
eficaces para su creacion y aplicacion, que se orienten a
obtener el mayor valor posible de los recursos
disponibles y del O&ptimo funcionamiento de las
actividades comerciales, industriales, productivas, de
servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su
conjunto. Su propdsito radica en procurar los mayores
beneficios para la sociedad con los menores costos
posibles.”

En otras palabras “procurar beneficios a la sociedad
empresarial, agilizando los tramites y servicios con los
menores costos posibles”, jcaray! la panacea de la
economia a la alza, que las miles de familias de nuestro
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Estado y de nuestros municipios necesitan y lo que es
mejor todavia, en un tiempo determinado. Para ello, se
brindard la capacitacion necesaria para que los
funcionarios puedan medir con los distintos indicadores
gue nos permitan determinar el éxito y trascendencia,
pero para que esto suceda, insisto tenemos que capacitar,
tenemos que orientar a todas las personas que se podrian
brindar ese tipo de servicio en beneficio a la ciudadania.

Y porque digo esto; justamente porque hace unos dias,
el presidente Enrique Pefia Nieto, ha promulgado las
reforma a la Ley de Sociedades Mercantiles, que incluye
la figura de Sociedad por Acciones Simplificada, que
permitira la creacion de empresas de manera sencilla, en
24 horas y sin ningun costo, en el portal de la Secretaria
de Economia, ahi lo podemos encontrar (SE).

Como ven, esto en la practica significa “mejora
regulatoria” y de ahi la urgencia de legislar la iniciativa
de la ley propuesta en la materia y mas importante aun,
que este tema de la mejora regulatoria se incluya en la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero, como una
politica de estado. Reforma que en breve presentaré ante
esta Soberania

Ante esta Tribuna quiero decir que soy una diputada
respetuosa de los tiempos autorizados para el debido
estudio y dictamen de una ley tan importante como lo
serd si ustedes emiten su voto en su momento por
supuesto, la iniciativa de Ley Mejora Regulatoria para el
Estado de Guerrero y sus Municipios”, presentada ante
el pleno el 15 de diciembre de 2015 y que
posteriormente se aprobd una prérroga por 60 dias mas.

Pero eso, no me impide ver que las oportunidades
“pasan y pasan” para la gente que mas lo necesita y lo
digo con mucho respeto para los siete municipios que
estan autorizados en la convocatoria les pido por favor
diputados y diputadas me escuchen, porque esto es muy
importante Convocatoria Plblica Para Acceder a los
Apoyos del Fondo Nacional Emprendedor 2016 de la
Secretaria de Economia; pues tratandose de considerar
que municipios lo necesitan mas, créanme que los
enlistados en esta convocatoria no estarian al principio;
luego entonces veamos que dice esta generosa oferta de
negocios en mencion:

La Secretaria de Economia, a través del Instituto
Nacional del Emprendedor, con fundamento en los
numerales 15y 16 de las Reglas de Operacion del Fondo
Nacional Emprendedor para el ejercicio fiscal 2016,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

CONVOCA

A gobiernos de las Entidades Federativas; Municipios
0 Delegaciones Politicas; y a los Poderes Judiciales y
Consejos de la Judicatura, a presentar solicitudes de
apoyo para participar en la Categoria I. Programas de
Sectores Estratégicos y Desarrollo Regional, bajo la
modalidad 1.5 Obtencion de apoyos para proyectos de
Mejora Regulatoria. Repito obtencion de apoyos para
proyectos de mejora regulatoria.

Estos, mis queridos amigos diputados, con una
vigencia de 30 dias naturales a partir de su publicacion el
7 de marzo del afio en curso. Lo que implica que el
préximo 6 de abril fenecera su aprovechamiento.

Luego entonces para el caso que nos ocupa Yy
legislativamente hablando; sin una Ley que pudiera
regular aspectos de derechos y obligaciones que como
ciudadanos emprendedores comprometidos, pudieron
haber mejorado su normatividad como empresarios
reactivando su economia y por consecuencia la de un
importante sector y que es, el de los mas necesitados en
nuestro estado de Guerrero.

Es que pido en esta intervencion su amable atencién
diputadas y diputados, para una vez mas invitar a la
presidencia de la Comision de Desarrollo Econdmico y
Trabajo y demas integrantes de la Comision, a que nos
reunamos en sesion de trabajo para realizar el dictamen
de esta Iniciativa de Ley de Mejora Regulatoria del
Estado de Guerrero y sus Municipios, ya que esta cerca
la fecha de que fenezca el plazo de 60 dias que el
diputado presidente de la Comisién mencionada, solicito
ante este Pleno, sin que hasta el momento hayamos sido
emplazados para que exclusivamente realicemos el
dictamen respectivo.

Y para concluir esta intervencion, hago mencidn de los
municipios autorizados en la citada convocatoria de la
Secretaria de Economia en su anexo 1, mismos que
pudieron haber sido favorecidos con 3.8 millones de
pesos de apoyo repito pudieron haber sido favorecidos
con 3.8 millones de apoyo por parte del Gobierno
Federal, para acciones y medidas en materia de mejora
regulatoria, es decir, dejamos de aprovechar 26.6
millones de pesos, qué pena, Por eso mi insistencia,
realmente por eso estoy insistiendo:

Estos municipios deseos enlistarlos y deseo pedirles
diputadas y diputados escuchen los municipios:

Acapulco de Juérez, Chilpancingo de los Bravo,

Coahuayutla de José Maria lzazaga, Iguala de la
Independencia, La Union de Isidoro Montes de Oca,
Taxco de Alarcon y Zihuatanejo de Azueta.
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Amigas y amigos la mejora regulatoria es muy
necesaria para reactivar la economia de nuestro Estado,
urge muchisimo implementar politicas publicas con
enfoque de desarrollo econémico porque estas nos
conducen también al desarrollo social y humano, en si
una de las principales caracteristicas de la mejora
regulatoria es optimizar, ese funcionamiento de la
actividad comercial de la actividad industrial, de la
productiva y desarrollo humano.

La mejora regulatoria conduce al bienestar de los
ciudadanos busca un impacto integral eso es lo que
necesitamos un impacto integral en el desarrollo, sefiores
legisladores sabemos que es importante la construccion
de leyes gque nos permitan ese crecimiento y ese
desarrollo, pero la mejora regulatoria significa también
un instrumento muy importante que sirve para la
aplicacion de las leyes en el territorio en el campo de
accion, las gentes nos dicen también hagan algo para que
se apliquen las leyes.

Aqui va mi llamado, aqui va mi exhorto diputadas y
diputados sumemos esfuerzos yo estoy convencida que
si sumamos las energias, el conocimiento, la experiencia,
las ganas de trabajar, las cosas son diferentes.

Estoy consiente también que se atravesé el periodo de
receso, mes y medio, Dios mes y medio y que todos
estuvimos muy ocupados pero yo creo que pudimos
haber sesionado unas dos o tres veces, dejo claro mi
mayor disposicion de coadyuvancia de que las
iniciativas es importante que se nutran, es importante de
que el tiempo lo tenemos que aprovechar, optimizar para
gue se puedan nutrir y todas y todos podamos incluir
nuestro conocimiento y nuestro deseo de servir, es
importante porque deben de llegar con bases firmes eso
lo reconozco, pero también hay algo que quiero
enfatizar, hijole se acerca el periodo de semana santa,
Dios esta es una oportunidad son dias de fe y de
reflexién, pues bien asi les pido con el corazén, con fe
reflexionemos la situacién que vivimos en guerrero.

Estos tres afios de ejercicio constitucional amigos y
amigas disfrutémoslos, aprovechémoslo al maximo para
variar ya se nos fue medio afio ya estamos ya casi vamos
para que se termine el afio, aprovechemos las cosas para
servir, debemos pensar como queremos que nos
recuerden nuestros representados después de esos tres
afos que las vacaciones suena bien interesante la palabra
vacaciones a todos nos emociona pero amigas y amigos
también a mi me preocupa pensar y me preocupa que
después de esos tres afios constitucionales posiblemente
muchos nos sobre tiempo para vacacionar, todos
estamos aqui porgue nos dieron votos de confianza
absolutamente todos recibimos votos de confianza, es
importante que miremos de frente a nuestros
representados y con hechos respondamos a ellos ese
gran voto de confianza que nos dieron.

Comparieras y comparieros diputados los invito que no
pongamos piedras en el camino a todos aquellos que
quieren trabajar hay que ayudarle a que desahoguen, que
se desahoguen todos esos temas que estan rezagados ahi
en las Comisiones Ordinarias, repito sumemos
conocimientos, sumemos  experiencias, sumemos
energia, sumemos pasion, pero sumemos ganas de servir
que para eso estamos aqui, otra invitacion no subamos a
esta Tribuna los invito con todo respeto a explicar una
serie de pretextos que justifiquen los rezagos o los
retrasos, mas que nada mejor busquemos alternativas,
alternativas que den resultados.

Es cuanto, diputado presidente.
CLAUSURAY CITATORIO
El Presidente (a las 17:01horas):

En desahogo del sexto punto del Orden del Dia,
clausuras inciso “a” no habiendo otro asunto que tratar y
siendo las 17 horas con 01 minuto del dia jueves 17 de
marzo del afio en curso se clausura la presente sesion y
cita a los diputados y diputadas integrantes de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado, en tres minutos para celebrar sesion.

ANEXO 1

Se emite Dictamen con Proyecto de Acuerdo
Parlamentario.

Ciudadanos Secretarias de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado.- Presentes.

A las Comisiones unidas de Seguridad Publica y
Derechos Humanos, nos fue turnada para su estudio y
emision del dictamen con proyecto de acuerdo
parlamentario respectivo, el proyecto de acuerdo
parlamentario, por el que se exhorta al titular de la
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Secretaria de Seguridad Publica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero a que, en el marco de sus
facultades, gire las instrucciones necesarias a fin de, que
se brinde capacitacion integral en materia de Derechos
Humanos y protocolos Internacionales del uso de la
fuerza a todas las fuerzas policiales del estado, en sus
dos niveles, conforme a lo establecido por el articulo 72
de la Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero. Asimismo, se le exhorta a regular en toda la
normativa interna el uso de la fuerza publica conforme a
los mas altos estandares internacionales de derechos
humanos, a fin de prevenir que los derechos de las y los
guerrerenses se sigan viendo afectados por el uso
desproporcionado de la misma por parte de los
elementos de seguridad publica de la Entidad; suscrito
por el diputado Ricardo Mejia Berdeja la cual se analiza
y dictamina en razon de los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion de fecha dieciseis de noviembre de dos mil
quince, el Diputado Ricardo Mejia Berdeja, Coordinador
de la Fraccion Parlamentaria de Movimiento Ciudadano
presentd al Pleno de este Honorable Congreso del
Estado, la propuesta de acuerdo parlamentario en
referencia; por lo que el presidente de la Mesa Directiva
de la Sexagésima Primera Legislatura instruyd turnar a
las comisiones unidas de Seguridad Publica y Derechos
Humanos, para su analisis y dictamen correspondiente.

Que mediante oficios nimeros LXI/1ER/OM/DPL/
0439/2015 y LXI/1IER/OM/DPL/0438/2015, signados
por el licenciado Benjamin Gallegos Segura, fue turnada
la propuesta de acuerdo parlamentario a las comisiones
de Seguridad Publica y Derechos Humanos
respectivamente, para que de manera conjunta realicen el
anélisis y el dictamen respectivo.

En Virtud de lo establecido en los articulos 86 y 132 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo nimero 286, que
establecen los requisitos que debe contener todo
dictamen gque emitan las comisiones legislativas del
Congreso del Estado, estas comisiones dictaminadoras
determinan no transcribir la exposicion de motivos.

Que con fundamento en los articulos 46, 49 fracciones
VIl 'y X, 84 segundo pérrafo, 86, 87, 129, 132y 133y
demés relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286,
las comisiones unidas de Seguridad Publica y Derechos
Humanos, tienen plenas facultades para analizar la
propuesta de acuerdo parlamentario de referencia y
emitir el dictamen correspondiente al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 1°. Parrafo tercero
que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

Asi mismo nuestra Constitucién Politica del Estado de
Guerrero, en su articulo 4, parrafo segundo dice:

“Todas las autoridades del Estado, en el ambito de sus
respectivas competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger, garantizar y defender los
derechos humanos, atendiendo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad y maxima proteccion.”

En el dmbito internacional la Organizacion de las
Naciones Unidas, adoptd los “Principios Basicos sobre
el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley” en
el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de
septiembre de 1990.

Las directrices de la Organizacion de las Naciones
Unidas sobre el uso de fuerza constituyen orientaciones
universales que describen los estdndares minimos para el
gjercicio de la actividad policial: deben existir principios
basicos sobre el empleo de la fuerza y de las armas de
fuego; un codigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley; y un conjunto de
principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision.

Se ha sefialado que: “el uso de la fuerza fisica es el
rasgo mas destacado de la actividad policial” y ha sido
definida como “la funcion de la que aparecen investidos
ciertos miembros de un grupo para, en nombre de la
colectividad, prevenir y reprimir la violacion de ciertas
reglas que rigen el grupo, si es necesario mediante
intervenciones coercitivas que aluden al uso de la
fuerza”

El monopolio del uso de la fuerza es parte de las
instituciones policiales y, como contraparte, debe
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establecerse la obligacion de la policia de respetar y
garantizar los derechos humanos, en especial a la
integridad personal, por lo que es indispensable
establecer la importancia y la necesidad de control en el
uso de la fuerza para que su aplicacion atienda los
principios de legalidad y legitimidad.

Finalmente, la inexistencia de una institucionalidad
normativa y organica que regule el uso de la fuerza, asi
como la falta de modelos operativos y de entrenamiento
especifico, pueden incidir de manera negativa en el uso
de la fuerza, toda vez que estas carencias son un indicio
de la falta de desarrollo de habilidades y destrezas en el
empleo de la fuerza y de que, probablemente, su
ejercicio se mantiene en el ambito de la discrecionalidad
individual.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas
Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Derechos
Humanos, en base al andlisis realizado, encuentra que
esta propuesta de Acuerdo Parlamentario no se
contrapone al marco juridico que establece los derechos
humanos y la obligatoriedad de las autoridades del
Estado Mexicano de cumplirlos y hacerlos cumplir. Asi
mismo en base al analisis y modificaciones realizadas
aprueban en sus términos el dictamen con proyecto de
acuerdo parlamentario, por lo que someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
PARLAMENTARIO

Articulo Unico.- El Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero exhorta al titular de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero a que, en el marco de sus facultades, gire las
instrucciones necesarias a fin de que se brinde
capacitacion integral en materia de derechos humanos y
protocolos internacionales del uso de la fuerza a todas
los cuerpos policiales del estado, en sus dos niveles,
conforme a lo establecido por el articulo 72 de la Ley
281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero.

Asimismo, se le exhorta a regular en toda la normativa
interna el uso de la fuerza publica conforme a los més
altos estandares internacionales de derechos humanos, a

fin de prevenir que los derechos de las y los guerrerenses
se sigan viendo afectados por el uso desproporcionado
de la misma por parte de los elementos de seguridad
pablica de la entidad.

TRANSITORIOS

Primero. ElI presente acuerdo parlamentario, surtira
efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

Segundo. Remitase el presente acuerdo al titular de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero para los efectos precisados en el
numeral Unico del presente acuerdo.

Tercero. Publiquese el presente acuerdo para el
conocimiento general, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en el Portal Web del Congreso del
Estado y difundase a través de los medios de
comunicacion.

Dado en el Salon de Sesiones “Primer Congreso de
Anahuac” del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, a los _ dias del mes de

del afio dos mil dieciséis.

Atentamente.
Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Derechos
Humanos

Por la Comision de Seguridad Publica

Diputada Magdalena Camacho Diaz, Presidenta;
Diputado Cuauhtémoc Salgado Romero, Secretario;
Diputado Ociel Hugar Garcia Trujillo, Vocal; Diputado
Raul Mauricio Legarreta Martinez, Vocal; Diputado
Victor Manuel Martinez Toledo, Vocal.

Por la Comisién de Derechos Humanos.

Diputado J. Jesls Martinez Martinez, Presidente;
Diputado Jonathan Moisés Ensaldo Mufioz, Secretario;
Diputada Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz, Vocal; Diputado
Ricardo Mejia Berdeja, Vocal; Diputada Ma. De Jesus
Cisneros Martinez, VVocal.
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Dip. Flor Afiorve Ocampo

Partido Revolucionario Institucional

Dip. Eduardo Ignacio Neil Cueva Ruiz
Partido Verde Ecologista de México

Dip Ricardo Mejia Berdeja
Partido Movimiento Ciudadano

Dip. Fredy Garcia Guevara
Partido del Trabajo

Dip. Ivan Pachuca Dominguez
Partido Accién Nacional

Ma. De Jesus Cisneros Martinez
Movimiento de Regeneracion Nacional

Oficial Mayor
Lic. Benjamin Gallegos Segura

Director de Diario de los Debates
Ing. Pedro Alberto Rodriguez Dimayuga
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